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: CONTRALORIA REGIONAL DE LA ARAUCANIA
rr UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

UCE.: N®* 1013/2014 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.

TEMUCO, 5557 11. G 201

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe Final N° 25, de 2014, debidamente aprobado, sobre auditoria
al Programa de Integracion Escolar, en el Departamento de Educacion Municipal de
Villarrica.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cada caso
se sefialan, tendientes a subsanar las situaciones observadas, aspectos que se
verificaran en una proxima visita que practique en esa entidad este Organismo de
Control.

Saluda atentamente a Ud.

.

RICARDO BETANCOURT SOLAR
Contralor Regionat de la Araucania
Contralorfa Generad de |8 Resdblica

AL SENOR

ALCALDE

MUNICIPALIDAD DE VILLARRICA
PRESENTE
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gl s CONTRALORIA REGIONAL DE LA ARAUGANIA
REE UNIDAD DE CONTROL EXTERNO
ERES
UCE. N°  1014/2014 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.

TEMUCO, 5551 11. 03 2014

Adjunto, remito a Ud., Informe Final N® 25, de
2014, debidamente aprobado, con el fin que, en la préxima sesion que celebre el
concejo municipal, desde la fecha de su recepcidn, se sirva ponerlo en conocimiento de
ese argano colegiado entregandole copia del mismo.

Al respecto, Ud,, debera acreditar ante esta
Contraloria Regional, en su calidad de secretario del concejo y ministro de fe, el
cumplimiento de este tramite dentro del plazo de diez dias de efectuada esa sesion.

Saluda atentamente a Ud.

i st

RICARDO BETANCOURT SOLAG
Contraior Regional da 18 Arsucani
Contraorla Generl de Ia Rapitics

W 60 DE VILLARRICA
AL SENOR .
SECRETARIO MUNICIPAL 1‘2’ : {ﬁ-h’t’g
MUNICIPALIDAD DE VILLARRICA 2067290y

PRESENTE
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UCE.: N* 1015/2014 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.

TEMUCQO, 35518 11, 6 200

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe Final N* 25, de 2014, debidamente aprobado, sobre auditoria
al Programa de integracion Escolar, en el Departamento de Educacion Municipal de
Villarrica.

Saluda atentamente a Ud.

RICARDO BETANCOURT SOLAR
Coniraior Regionst da la Araucsnia
Conralodia Ganeral de Is Reptilca

AL SENOR

DIRECTOR DE CONTROL
MUNICIPALIDAD DE VILLARRICA
PRESENTE
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UCE.:N° 1016/2014 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.

TEMUCO, 5560 1108201

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe Final N* 25, de 2014, debidamente aprobado, sobre auditoria
al Programa de integracién Escolar, en el Departamento de Educacion Municipal de
Villarrica.

Saluda atentamente a Ud.

._M:‘,-ur

RICARDO BETANCOURT SOLAR
Contralor Raglonal de la Araucania
Contralorta General de i3 Repdblica

AL SENOR

SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DE EDUCACION
REGION DE LA ARAUCANIA

PRESENTE

Dﬁdu‘ ‘de (Mﬁvb i g

JEFE DE GABINETE
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UCE.. N®* 1017/2014 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.

TEMUCO, 2561 11, 0 251

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe Final N° 25, de 2014, debidamente aprobado, sobre auditoria

al Programa de integracion Escolar, en el Departamento de Educacion Municipal de
Villarrica.

Saluda atentamente a Ud.

e 82

RICARDO BETANCOURT SOLAR
Conlralor Ragional de Ja Arucanis
Contsioria General da la Repibliss

AL SENOR

DIRECTOR REGIONAL

SUPERINTENDENCIA DE EDUCACION ESCOLAR
PRESENTE
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UCE.: N* 1018/2014 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.

TEMUCO, 555 9

11 [ 2814

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe Final N° 25, de 2014, debidamente aprobado, sobre auditoria

al Programa de integracién Escolar, en el Departamento de Educacion Municipal de
Villarrica.

Saluda atentamente a Ud.

pone et

RICARDO BETANCOURT SOLAR
Qoniralor Feglonel de la Araucania
Contralorla General de la Raplblica

A LA SENORA ,
JEFA UNIDAD DE SEGUIMIENTO DE FISCALIA

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
SANTIAGO
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PTRA. N° 16.001/2014 INFORME FINAL N° 25, DE 2014, SOBRE

AT N 256/2014 AUDITORIA AL PROGRAMA DE
INTEGRACION ESCOLAR, EN EL
DEPARTAMENTO DE EDUCACION DE LA
MUNICIPALIDAD DE VILLARRICA.

Temuco, 11 AGO, 2014

ANTECEDENTES GENERALES

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacién de esta Contraloria General para el afio 2014, y en conformidad con lo
establecido en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacion y
Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, y el articulo 54 del decreto ley
N° 1.263, de 1975, Organico de Administracion Financiera del Estado, se efectud una
auditoria a los recursos transferidos por el Ministerio de Educacion, en el marco del
Programa de Integracion Escolar, al Departamento de Fducacion de la Municipalidad
de Villarrica, que de acuerdo al articulo 9° del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998,
del Ministerio de Educacion, conforme la modificacién introducida por la ley N° 20.201,
establecié las categorias de subvenciones especiales denominadas de “Educacion
Especial Diferencial” y “Necesidades Educativas Especiales de Caracter Transitorio”,
El equipo que sjecutd la fiscalizacion fue integrado por la sefiorita Muriel Moreno
Hazard y el sefior Christian Palma Osorio, auditora y supervisor, respectivamente.

De acuerdo con lo preceptuado en el articulo
23 del decreto con fuerza de ley N° 2, de 2009, del Ministerio de Educacion, que Fija
el Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de la ley N° 20.370, con las normas
no derogadas del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, la Educacion Especial o
Diferencial es la modalidad del sistema educativo que desarrolia su accion de manera
transversal en los distintos niveles, tanto en los establecimientos de educacion regular
como especial, proveyendo un conjunto de servicios, recursos humanos, tecnicos,
conocimientos especializados y ayudas para atender las necesidades educativas
especiales que puedan presentar algunos alumnos de manera temporal o permanente
a lo largo de su escolaridad, como consecuencia de un déficit o una dificultad
especifica de aprendizaje.

AL SENOR

RICARDO BETANCOURT SOLAR
ONTRALOR REGIONAL DE LA ARAUCANIA

J%RESENTE

L e e
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Dicho concepto aparece reiterado en la ley N°
20.422, que Establece Normas sobre Igualdad de Oportunidades e Inclusién Social de
Personas con discapacidad, en su Titulo |V, “Medidas para la Igualdad de
Oportunidades”, Parrafo 2°, “De la educacion y de la inclusion escolar’, articulo 35,
que sefiala que la educacion especial es una modalidad del sistema escolar gque
provee servicios y recursos especializados, tanto a los establecimientos de ensefanza
regular como a las escuelas especiales, con el proposito de asegurar, de acuerdo a la
normativa vigente, aprendizajes de calidad a nifios, nifias y jévenes con necesidades
educativas especiales asociadas o no a una discapacidad, asegurando el
cumplimiento del principio de igualdad de oportunidades para todos los educandos.
Este cuerpo legal, en su articulo 82, derogd las disposiciones contenidas en la ley N°
19.284, que Establece Normas para la Plena Integracion Social de las Personas con
Discapacidad, con excepcion de los articulos 21, 25-A a 25-F y 65, los cuales se
entienden vigentes para todos los efectos legales.

La citada ley N° 20.422 propicia el acceso,
progreso y permanencia en la educacion comun de nifios, nifias y jOvenes con
necesidades educativas especiales, derivadas de una discapacidad, estableciendo en
su articulo 36, que los establecimientos de ensefianza regular deberan incorporar las
innovaciones y adecuaciones curriculares, de infraestructura y los materiales de apoyo
necesarios para permitir y facilitar a las personas con discapacidad el acceso a los
cursos o niveles existentes, brindandoles los recursos adicionales que requieren para
asegurar su permanencia y progreso en el sistema educacional. Agrega que, cuando
la integracion en los cursos de ensefianza regular no sea posible, atendida la
naturaleza y tipo de la discapacidad del alumno, la ensefanza debera impartirse en
clases especiales dentro del mismo establecimiento educacional o en escuelas
especiales.

Lo anterior, se materializa a través de los
Programas de Integracién Escolar -PIE-, cuyo proposito es contribuir al mejoramiento
continuc de la calidad de la educacion que se imparte en el establecimiento
educacional, favoreciendo la presencia en la sala de clases, la participacion y el logro
de los aprendizajes esperados de todos y cada uno de los estudiantes, especialmente
de aguellos que presentan necesidades educativas especiales, NEE, sean éstas de
caracter permanente o transitorio. Al respecto, la jurisprudencia emanada de este
Organismo de Control ha sefialado que los programas de integracién son una
modalidad de educacién especial que se desarrolla en establecimientos de educacion
regular administrados directamente por -en lo que interesa- las municipalidades
(aplica criterio contenido en dictamen N° 29.997, de 2010).

A su turno, el articulo 9° del decreto con
fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion, conforme la modificacion
introducida por la ley N° 20.201, incorpora las categorias de subvencion de
“Educacién Especial Diferencial” y de "Necesidades Educativas Especiales de
Cardcter Transitorio”, en reemplazo de la anteriormente denominada de “Educacion
General Basica Especial Diferencial’, definiendo su inciso segundo lo que se entiende
por Necesidades Educativas Especiales de Caracter Transitorio.
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Luego, el inciso segundo del articulo 9° bis del
citado decreto con fuerza de ley, agregado por la misma ley N° 20.201, dispone que
“El Reglamento determinara los requisitos, instrumentos o pruebas diagnodsticas para
establecer los alumnos con necesidades educativas especiales gue se beneficiaran de
la subvencion establecida en el inciso anterior, debiendo primero escuchar a los
expertos en las areas pertinentes”, agregando el inciso tercero que “Se entendera por
profesional competente, el idéneo que se encuentre inscrito en la Secretaria
Ministerial de Educacion respectiva’.

Asimismo, el ya mencionado articulo 9° del
decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, previene en su inciso pendltimo que los
alumnos que de acuerdo con el reglamento fueren considerados de educacion
especial y que estuvieren atendidos por un establecimiento educacional comuin de 1°
y 2° nivel de transicion de educacion parvularia o nivel basico, con proyecto de
integracién aprobado por el Ministerio de Educacion, daran derecho a la Subvencion
de Educacién Especial Diferencial o la Subvencion de Necesidades Educativas
Especiales de caracter Transitorio, segln corresponda.

Agrega el inciso final que los sostenedores de
los establecimientos educacionales subvencionados, que cuenten con proyectos de
integracion aprobados por el Ministerio de Educacion y que integren alumnos en
cursos de ensefanza media, que de acuerdo con el reglamento fueren considerados
de educacién especial, podran obtener el pago de la subvencion de Educacién
Especial Diferencial o la subvencién de Necesidades Educativas Especiales de
caracter Transitorio, segun corresponda.

Conforme lo anterior, se dictd el decreto N°
170, de 2009, del Ministerio de Educacion, que Fija Normas para Determinar los
Alumnos con Necesidades Educativas Especiales que seran Beneficiarios de las
Subvenciones para Educacion Especial.

Luego, el articulo 9° bis del citado decreto con
fuerza de ley N° 2, de 1998, sefiala que, sin perjuicio de lo establecido en las tablas
del articulo precedente, los establecimientos que atiendan alumnos con discapacidad
visual, auditiva, disfasia severa, trastorno autista, deficiencia mental severa o con
multidéficit, que de acuerdo a las necesidades educativas especiales de dichos
alumnos deban ser atendidos en cursos de no mas de ocho estudiantes, percibiran
por ellos un incremento de la subvencion establecida en el articulo anterior.

Para acceder a la Subvencion de Educacion
Especial Diferencial, la de Necesidades Educativas Especiales de caracter Transitorio
y la Subvencion Incrementada, establecidas en el decreto con fuerza de ley N° 2, de
1998, ya mencionado, conforme lo previsto en el articulo 3°, del citado decreto N° 170,
de 2009. los estudiantes deberan cumplir con el requisito de edad establecido en el
decreto supremo N° 182, de 1992, y en el decreto supremo N® 1, de 1998, que
reglamentaba el Capitulo |l del Titulo IV de la ley N° 19.284, derogado por la ley N°
20.422, ambos del Ministerio de Educacion, (aplica criterio contenido en dictamen N®
34.082, de 2010} v, al tenor del articulo 20, del aludido decreto N® 170, presentar
algunc de los déficit o discapacidades gue dicha norma prevé, en virtud de un
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diagnostico realizado por un profesional competente, en conformidad al mismo
reglamento.

En tanto, el articulo 85 del referido decreto N*
170, de 2009, sefala que el Programa de Integracion Escolar debe ser parte del
Proyecto Educativo Institucional del Establecimiento y del Plan Anual de Desarrollo
Educativo Municipal, PADEM, cuando corresponda. Su disefio e implementacion debe
estar articulado con el Plan de Mejoramiento Educativo de la escuela, en el marco de
la Subvencion Escolar Preferencial, que regula la ley N° 20.248, si procediera.

A su vez, el articulo 86 del mismo reglamento
establece que sera requisito para la aprobacién de un programa de integracion escolar
por parte de la Secretaria Ministerial de Educacion respectiva, que su planificacion,
ejecucion y evaluaciéon contemple la utilizacion de la totalidad de los recursos
financieros adicionales que provee la fraccion de la subvencion de la Educacion
Especial Diferencial o de Necesidades Educativas Especiales de caracter Transitorio,
en lo siguiente:

a) Contratacién de recursos humanos especializados.

b) Coordinacién, trabajo colaborative y evaluacion del programa de integracion
escolar.

c) Capacitacién y perfeccionamiento sostenido orientado al desarrollo profesional
de los docentes de educacion regular y especial y otros miembros de la
comunidad educativa.

d) Provision de medios y recursos materiales educativos que faciliten la
participacién, la autonomia y progreso en los aprendizajes de los y las
estudiantes. Agrega la norma que estos recursos no se pueden destinar a la
construccion de salas de clases ni a la compra de vehiculos u otras acciones
que no estén directamente vinculadas con el proceso de ensefianza
gprendizaje de los estudiantes.

De este modo, los recursos que se transfieren
por el Ministeric de Educacion para este programa, estan afectos al cumplimiento de
una finalidad especifica y, por ende, deben ser destinados unicamente al objetivo
preciso para el cual han sido previstos.

Complementa lo anterior, el Ordinario N° 50,
de 2014, de la Superintendencia de Educacién Escolar, que instruye sobre Proceso de
Rendicion de Cuentas PIE, cuyo numeral 3.3.1, sobre categorias y subcategorias de
gastos, desagrega los conceptos de gastos autorizados por el programa en los
siguientes:

1. Categoria de gastos de operacion.
2. Categoria gastos en recursos de aprendizaje.

3. Categoria gastos en equipamiento de apoyo pedagogico.

7 Y ;




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LA ARAUCANIA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

4. Categoria gastos en imprevistos.
5. Categoria Gastos en Infraestructura.
6. Categoria gastos en personal.

En lo referido a la coordinacion del programa
a nivel comunal, ésta debe ser asumida por profesionales competentes, debiendo
existir al menos un profesional responsable de la coordinacion de las distintas
acciones del PIE, para su planificacién, monitoreo y evaluacion de resultados, de
acuerdo a las Orientaciones Técnicas para Programas de Integracion Escolar, de la
Divisién de Educacion General, Educacién Especial, de 2013. Asimismo, en cada
establecimiento educacional con PIE, debe existr al menos un profesional
responsable de |la coordinacion.

Al respecto, cabe sefalar que el
Departamento de Educacion de |a entidad visitada cuenta con un coordinador a nivel
comunal, de profesion psicologo, el sefor Roger Inzunza Rozas.

Luego, es preciso mencionar que, mediante
oficio N° 4552, de 1 de julio de 2014, con caracter reservado, fue puesio en
conocimiento del alcalde de la Municipalidad de Villarrica, el preinforme de
observaciones N° 25, de 2014, con la finalidad que formulara los alcances y
precisiones que, a su juicio, procedieran, sin gue se diera respuesta en el plazo
establecido, por lo que corresponde mantener todas las observaciones originalmente
planteadas.

Asimismo, a través del oficio N* 4,727, de 4 de
julio de 2014, se remitié a la Secretaria Regional Ministerial de Educacion de la
Region de La Araucania, las observaciones sobre el Programa de Integracion Escolar,
que son de competencia de esa reparticion, sin que se diera respuesta en el plazo
establecido.

OBJETIVO

La fiscalizacién tuvo por objeto efectuar una
auditoria a los ingresos, gastos y rendicién de los recursos transferidos, durante el
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2013, por el
Ministerio de Educacion a la Municipalidad de Villarrica, en el marco de la ley N°
20.422, los articulos 9° y 9° bis del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, v el
decreto N° 170, de 2009, de esa cartera ministerial, en relacion con el Programa de
Integracion Escolar, PIE.

La finalidad de la revision fue determinar si [as
transacciones cumplen con las disposiciones legales y reglamentarias pertinentes, se
encuentran debidamente documentadas, sus calculos son exactos y estan
adecuadamente registradas. Todo o anterior, en concordancia con la Ley de
Organizacion y Atribuciones de esta Contraloria General, la Resolucion N° 759, de
2003, de este origen, que Fija Normas sobre Rendicidn de Cuentas; las disposiciones

?alea y reglamentarias ya citadas y las instrucciones impartidas por el Ministerio de
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Educacién y la Superintendencia de Educacién Escolar, ademas de los convenios
suscritos para su ejecucion entre el citado ministerio y la entidad edilicia.

METODOLOGIA

El examen se practicé de acuerdo con la
Metodologia de Auditoria de este Organismo Superior de Control y los procedimientos
de control aprobados mediante resoluciones N® 1485 y 1486, ambas de 1996,
considerando resultados de evaluaciones de control interno respecto de las materias
examinadas, determinandose la realizacion de pruebas de auditoria en la medida que
se estimaron necesarias. Asimismo, se practicd un examen de las cuentas de
ingresos y gastos relacionados con la materia en revision.

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con los  antecedentes
proporcionados por la entidad fiscalizada, entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2013, el monto total de ingresos percibidos por concepto de Programa de Integracion
Escolar, ascendid a $170.664.653, en tanto los egresos asociados al citado programa
en revision totalizaron $176.326.173.

Las partidas de ingresos sujetas a examen se
determinaron analiticamente, efectuandose la revision del total de los ingresos
transferidos por el Ministerio de Educacién —~MINEDUC- para este programa.

A su turno, las partidas de egresos sujetas a
examen se determinaron mediante muestreo estadistico, con un nivel de confianza del
95% y una tasa de error del 3%, parametros aprobados por esta Entidad
Fiscalizadora, cuya muestra de personal contratado con cargo al programa asciende a
34 profesionales, equivalentes a $78.603.448, y que corresponden al pago por
concepto de remuneraciones del personal, en tanto que para el resto de los gastos
asociados, las partidas sujetas a examen se determinaron analiticamente,
efectuandose la revision del total de ellos, cuyo monto asciende a 561.162.854,
equivalente a 38 egresos, lo que en total equivale a un 79,27% del universo de gastos
antes identificado.

EGRESQOS
MUESTRA
R UNIVERSO DE GASTOS|  aTapiSTICA TOTAL EXAMINADO
g N° 5 N°® 3 | %
Personal 115.163.319| 48 78.603.446| 34 | 78.603.446| 68,25%
contratado :
Egresos 61.162.854 38 61.162.854| 38 | 61.162.854 100%
Total 176.326.173 139,766,300 139.766.300| 79.27%
]

Fuente; Contraloria Regional de La Araucania
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Ahora bien, con el objeto de realizar
validaciones en las carpetas de los alumnos beneficiarios del programa de integracion
escolar, se obtuvo una muestra estadistica con un nivel de confianza del 95% y una
tasa de error de 3%, determinando el examen de 76 casos de un total de 196
beneficiarios, correspondiente al 38,78% del total citado.

Por otra parte, la realizacion de validaciones
en terrenc se determind analiticamente, revisando la tofalidad de los colegios
adscritos al programa, ascendiendo a 6 establecimientos, cuyo propésito fue verificar
el proceso de toma de asistencia, validacion de adquisiciones y el cumplimiento de las
actividades relacionadas al programa.

La informacion utilizada fue proporcionada por
el jefe de administracidn y finanzas de Departamento de Educacion Municipal, sefor
Migue! Hernandez Guerrero y puesta a disposicion de esta Contraloria Regional,
mediante correo electronico de 3 de abril de 2014.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado se determinaron las
siguientes situaciones:

. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

El estudio de la estructura de control interno y
de sus factores de riesgo, permitié obtener una comprension del entorno en que se
ejecutan las operaciones, del cual se desprende lo siguiente:

;i iF Chegues caducados

Se constatd en la conciliacién bancaria de la
cuenta corriente [ d<' Bance Santander, la existencia de 23 cheques
girados y no cobrados por un valor total de $1.288.390, respecto de los cuales, al 31
de diciembre de 2013, habia caducado el plazo legal de cobro, sin ser regularizados
contablemente ni reconocida la obligacion en la cuenta 21601, conforme al
procedimiento K-03, sobre chegues caducados, de acuerdo al oficio N® 36.640, de
2007, de la Contraloria General. El detalle consta en anexo N°1.

2.  Ausencia de péliza de fidelidad funcionaria

Se constaté que los directores que se sefalan
a continuacién. no cuentan con poliza de fidelidad funcionaria de valores fiscales,
vulnerando lo contenido en el articulo 68 de la ley N° 10.336, Ley de Organizacion Y
Atriouciones de la Contraloria General de |la Reptblica, en el cual se establece que
todo funcionario que tenga a su cargo la recaudacion, administracion de recursos O
custodia de fondos o bienes del Estado, de cualquier naturaleza, debera rendir
caucién para asegurar el correcto cumplimiento de sus deberes y obligaciones.
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Nombre Director Establecimiento
Alicia Gémez Gascon Escuela Mariano Latorre
Hugo Fuica Luna Escuela VYalentin Letelier
Esmerita Pacheco Pavés | Escuela José Abelardo Nufiez
Fuente: Contraloria Regional de La Araucania
3. Diferencia en saldo banco de la conciliacién bancaria

Se verificé que el saldo contable de la cuenta
banco consignado en la conciliacion bancaria, presenta una diferencia de
$52 097.016, con el saldo de la cuenta banco del mayor y del balance de
comprobacion y de saldos.

Al respecto, se debe precisar que la finalidad
de la conciliacion bancaria es confrontar las anotaciones que figuran en las cartolas
bancarias con el libro banco contable, a efectos de determinar si existen diferencias v,
en su caso, el origen de las mismas.

Ademas, ellas deben permitir verificar la
igualdad entre las anotaciones contables y las desviaciones que surgen de los
resimenes bancarios, efectuando el cotejo mediante un basico ejercicio de control,
basado en la oposicion de intereses entre la entidad y el banco, debiendo practicarse
mensualmente, segun lo instruide por este Organismo de Control mediante oficio N
11.629, de 1982, el cual imparte instrucciones al sector municipal sobre manejo de
cuentas corrientes, lo cual no ocurre en la especie, toda vez que en la citada
conciliacian bancaria se utiliza un saldo banco de $303.615.839, no obstante el mayor
contable de la cuenta banco y el balance de comprobacion y saldos indican
$355.712.855.

4. Conciliaciones bancarias sin supervision

Se constaté en la revision efectuada que &l
Departamento de Educacion Municipal carece de una adecuada supervision respecto
de las conciliaciones bancarias, toda vez que éstas son confeccionadas por el jefe de
administracion y finanzas de dicho departamento, y no son somefidas a ningun
procedimiento de revisién, por un tercero que no participe del proceso de confeccion,
vulnerando con ello lo dispuesto en la resolucion N° 1.485 de 1996, de la Contraloria
General, que aprueba Normas de Control Interno.

1l EXAMEN DE CUENTAS
1.  Ingresos

1.1. Transferencias recepcionadas por la municipalidad,

Los recursos transferidos en el afio 2013
desde el Ministerio de Educacién a la Municipalidad de Villarrica por concepto del
programa de integracién escolar, de acuerdo al articulo 9, del decreto con fuerza de
ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion, ascendieron a $170.664.659, cuyo
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desglose proviene de las subvenciones de Educacién Especial Diferencial. por
$48.929.745, y la de Necesidades Educativas Especiales de Caréacter Transitorio por
$121.734.914, cuyo detalle es el siguiente:

1

SUBV.

sSUBV.

ESTABLECIMIENTO EDUCACIONAL E$D NEEET TD?‘L
Liceo Bicentenario Araucania 3.314.450  12.774.089 16.088.539
Escuela Mariano Latorre 5.187.157 20.632.710 25.829.867
Escuela Valentin Letelier 17.761.869| 45192579 62.954.448

|Escuela José Abelardo NUfiez 8.722.653| 27.732.079 36.454.732
Escuela Alexander Graham Bell 752.365 12.728.705 13.482.070
Escuela Voipir de Nancul 13.181.251 2.673.752 15.855.003
Total 48.929.745| 121.734.914|  170.664.659

Subwv. ED: Subvencion Educaciton Especial Diferencial.
Subv. NEET: Subvencion de Necesidades Educativas Especiales de Caracter Transitorias.
NOTA: Existe una diferencia sin aclarar de S8 entre los $170.664.658 vy lo efectivamente rendida de 5170.664.653

SUBVENCION DE
MES DUCASION | ESPECIALES DE i
> CARACTER
TRANSITORIO
%

Enero 3.457.358 2.802.383 6.259.741
Febrero 3.457.358 2 802,383 6.259.741
Marzo 3.457.358 2.802.383 5.250.741
Abri 2.998 154 2.249.938 5.248.002
Mayo 3.032.216 2221291 5.253.507
Junio 4.656.238 15.000.715 19.665.953
Julio 4.635.069 14.883.332 19.518 401
Agosto 4.683.797 14 646.126 19.329.923
Septiembre 4.669.280 14.641.083 19.310.363
Octubre 4615536 14.673.486 19.289.022
Noviembre 4.634.368 14.671.213 19.305.581
Diciembre 2903678 15.356.300 20.259.978
el 270,665 4.975.281 4704616
de marzo a mayo) -

TOTAL SUBVENCIONES 48.929 745 121734914  170.664.659

Fuente: Liguidaciones de subvencian
NOTA: Exizte una diferencia sin aciarar de S8 entre los $170.664.658 y Io efectivamente rendido de $170.664.553.

1.2. Registro y deposito

De los documentos proporcionados por €l
Departamento de Educacién Municipal de Villatrica se verificd que los recursos fueron
depositados, via transferencia electronica, en la cuenta corriente N° 6561835-4, del

\f/
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Banco Santander, asignada a ese departamento, sin determinar observaciones al
respecto.

1.3. Registro contable

Los ingresos percibidos por este concepto
fueron contabilizados en la cuenta contable codigo 1150503003001, denominada
“Subvencion de Escolaridad”, sin determinar observaciones al respecto.

1.4. Incumplimiento en remisién de comprobante de ingreso

El Departamento de Educacién Municipal de
Villarrica, no dio cumplimiento a la remisién de los comprobantes de ingresos al
Ministerio de Educacion, por cada una de las doce transferencias de fondos recibidas
mensualmente en el periodo 2013, por un monto total de 31 70.664 653, de acuerdo a
lo establecido en el punto 5.2 de la resolucion N° 758 de 2003, de esta Contraloria
General, que fija normas de procedimiento sobre rendicién de cuentas, por cuanto el
envio a la unidad otorgante de los citados comprobantes de ingresos por los recursos
percibidos se realizdé con fecha 10 de marzo de 2014, a través del oficio N°1586, del
director del Departamento de Educacion de Villarrica.

2. Examen de Egresos
2 1. Ejecucién Programa de Integracion Escolar, PIE.

La revision practicada comprobo que, en
términos generales, las operaciones efectuadas con cargo a los recursos del
programa PIE, se ajustaron a la normativa legal y reglamentaria vigente, ademas de
contar con la documentacion de respaldo correspondiente, a excepcidn de lo que se
indica a continuacion:

El examen realizado advidic que el
Departamento de Educacién Municipal destiné los recursos percibidos durante el afo
2013 por el programa PIE, fundamentaimente a la contratacion de recursos humanos
especializados, por un monto de $107.599.562, el que representa el 63,05% del total
de los recursos transferidos en el mismo periodo, mientras que a coordinacion, trabajo
colaborativo y evaluacion un monto de $7.563.757, equivalente a un 4.43%; a
Capacitacion y perfeccionamiento, y a la Provision de medios y recursos materiales
educativos, por un monto de $9.875.000 equivalente a un 5,79% y $51.287.854
equivalente 30,05%, respectivamente, utilizando y rindiendo un total de $176.326.173
— monto que incluye utilizacién de saldos remanentes 2012 -, dando cumplimiento al
articulo 86 del decreto N° 170, de 2009, ya mencionado, en el sentido que dichos
recursos seran utilizados en su totalidad para la contratacién de recursos humanos
especializados, coordinacién, trabajo colaborativo y evaluacion del programa de
integracién escolar, capacitacion y perfeccionamiento orientado  al desarrollo
profesional de los docentes de la educacion regular y especial, y la provision de
medios y recursos materiales educativos gue faciliten la participacion, la autonomia y
progreso en los aprendizajes de los alumnos Y alumnas del referido programa. El
detalle de los gastos consta en anexo N° 2,
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2.2. Recursos gastados y remanentes no utilizados.

Del total de ingresos del periodo en revision,
ascendentes a 5$170.664.653, el municipio invirtid la suma de $176.326.173, no
quedando saldo sin ejecutar correspondiente a las trasferencias del afio 2013, sin
embargo el saldo de arrastre pendiente del afio 2012, totaliza $50.457.528, cuyo
detalle es el siguiente:

INGRESOS CAETAS REMANENTE TOTAL DEL
PERCIBIDOS SR TUADES EXCEDENTE ARIO 201 SALDO
PIE 2013 s $ 5 PENDIENTE
3 i
170.664.653 | 176.326.173 (5.661.520) 56,119.048 51::.45?.5sz

Fuente; Rendiciones de los establecimientos educacionales

2 3. Saldo en cuenta corriente del Departamento de Educacion.

La auditoria practicada permitié establecer
que, al 31 de diciembre de 2013, la cuenta corriente N°® 6561835-4, ya citada,
registraba un saldo rebajados los cheques girados y no cobrados de $303.615.839,
observandose un faltante de al menos $39.685.219, por cuanto, los excedentes de los
recursos PIE segln rendicion es de $50.457.528, y de acuerdo al certificado enviado
por el Departamento de Educacion Municipal, los saldos de los ofros programas
financiados con fondos de terceros ascienden a $292.853.530.

CONCEPTO Mog’m
Excedentes PIE 50.457.528
i

Saldos Programas financiados con fondos de
terceros (certificados por DAEM) 292.853.630
Recursos minimos que_dehen existir en cuenta 343 311 058

corriente

Saldos Banco segun balance (Saldo conciliado
CGR) al 31-12-2013 e
Diferencia | (39.695.219)

Euente: Gonciliacion bancaria de la cuenta carriente y su respectiva cartola bancaria.
3. Rendicion
3.1. Rendiciones de cuenta presentadas a la Superintendencia de Educacion.

El decreto N° 489, de 2013, del Ministerio de
Educacién, que fija el Reglamento que establece las Caracteristicas, hModalidades vy
Condiciones del Mecanismo Comun de Rendicion de Cuenta Publica del Uso de los
Recursos, que deben efectuar los Sostenedores de Establecimientos Educacionales
Subvencionados o que reciban Aportes del Estado, regula el procedimiento para
?dir cuenta publica de tales recursos a la Superintendencia de Educacion.
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Las rendiciones de cuenta de los
establecimientos educacionales deben efectuarse a través del sitio www.supereduc.cl,
y ajustarse a las instrucciones impartidas al efecto mediante el ya citado oficio N° 50,
de 2014, de ese origen.

Establecido lo anterior, corresponde indicar
que las validaciones efectuadas en la citada pagina web, comprobaron que la entidad
visitada rindi¢ gastos del programa de integracion escolar por la suma de
$176.326.173, monto que coincide con el total de los recursos aplicados por esa
entidad.

A su turno, cabe mencionar que el referido
oficio N° 50, de 2014, establece que el plazo de término del proceso de rendicidn
vencia el dia 28 de febrero de 2014, a las 23:59 horas,

Sobre el particular, se determindé que las
rendiciones registradas en los respectivos documentos, fueron realizadas el 20 de
enero de 2014, dando cumplimiento a lo anterior.

372 (Gastos de remuneraciones rendidas al programa.

Se constatd que el municipio rindié un total de
$107.599.562, por concepto de pago de remuneraciones a los profesionales que
participaron en el programa, gue se indican en anexo N° 3, no obstante, de acuerdo a
lo determinado por este Organo Contralor, su rendicion debid ser de $112.095.621,
detectandose una diferencia ascendiente a $4.496.059, por cuanto el municipio no
incluydé como gastos del PIE, los aportes patronales, como la mutual de seguridad, el
seguro de invalidez y sobrevivencia y el seguro de cesantia, segin corresponda,
permitidos por &l ordinario N* 30, de 22 de enero de 2014, de la Superintendencia de
Educacién Escolar, que instruye sobre el Proceso de Rendicion de Cuentas PIE.

3.3 Rendicion Errdnea.

Se observo gue la remuneracion
correspondiente al afio 2013 de don Michael Mufioz Guevara ascendente a
$9.794.038, quien de acuerdo a lo consignado en el decreta de nombramiento N° 174,
de 20 de marzo de 2013, se desempefaria como encargado de la Unidad de
Educacion Diferencial, y que en efecto desarrollé funciones de coordinador PIE
comunal, fue rendida integramente en el Liceo Bicentenario Araucania, sin embargo
debié haberse prorrateado en los seis establecimientos adscritos al programa de
Integracion Escolar.

Ill. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA
1. Aprobacién y contenido del Programa de Integracion Escolar

La Secretarla Regional Ministerial de
Educacion de la Region de La Araucania, mediante resolucién exenta N* 1.838, de 31
de mayo de 2011, modificada por la resolucion N° 1.707, de 28 de mayo de 2013,
aprob6 el convenio de fecha 10 de mayo de 2011, suscrito con la Municipalidad de
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Villarrica, para la ejecucion del programa de integracion de alumnos de educacion
parvularia, basica y media con necesidades educativas especiales, no constando que
la citada entidad comunal formalizara la aprobacion del aludido convenio, mediante el
acto administrativo correspondiente, conforme lo previsto en el articulo 3° de la ley N°
19.880, y el articulo 12 de la ley N* 18.695,

A través de la resolucion exenta N° 3.969 de
30 de mayo de 2013, el Subsecretario de Educacion reconocid para el afio 2013, a los
alumnos (as) integrados beneficiarios de la subvencion de educacion especial
diferencial y de necesidades educativas especiales de caracter transitorio, establecida
por el decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion.

Luego, el Subsecretario de Educacion (s},
mediante resolucién exenta N° 10.031, de 30 de diciembre de 2013, modifica la
aludida resolucion, en orden a reconocer los alumnos de excepcionalidades al
programa de integracion escolar 2013,

2. Ejecucion y estado del programa
2 1. Convenio de integracion escolar comunal

En relacién con la materia, la clausula guinta
del convenio suscrito entre el municipio y el Ministerio de Educacion establece 14
compromisos a los gue el sostenedor de los establecimientos educacionales debia dar
cumplimiento. E| detalle es el siguiente:

1. Realizar labores de coordinacién del programa de integracion escolar al interior
de los establecimientos, conforme las orientaciones establecidas en el decreto
N® 170, de 2008.

5 Contar con horas cronolégicas de coordinacién semanales, para el trabajo
colaborativo y evaluacion del Programa de Integracion Escolar y asegurar un
adecuado funcionamiento de éste (convenio comunal).

3 Contar en cada establecimiento con Programa de Integracion Escolar con, a lo
menos, un profesional responsable de la coordinacion de éste.

4. Considerar para los alumnos con trastornos especificos de lenguaje la atencion
de un fonoaudidlogo en sesiones individuales o en pequenos grupos de hasta
tres nifios/as, con una duracion minima de 30 minutos cada una.

5 Considerar la contratacion de profesionales asistentes de la educacion, de
acuerdo a las NEE de los estudiantes integrados.

8. Contar con un “Aula de Recursos’, consistente en una sala con espacio
suficiente y funcional, que contenga la implementacion, accesorios y ofros
recursos necesarios para que el establecimiento satisfaga los reguerimientos
de los distintos alumnos integrados con NEE.
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Asignar, a lo menos, tres horas cronoldgicas semanales para que profesores de
la educacion regular planifiguen sus actividades concernientes al PIE,. &
seguimiento y evaluacion.

Realizar las acciones tendientes a informar del PIE, a la comunidad educativa y
especialmente a las familias de los estudiantes de establecimiento, a ellos
mismos cuando corresponda, y considerar sus intereses.

_ Utilizar total e integramente los recursos traspasados por el Ministerio de

Educacion por concepto del fragmento de subvencion para la educacion
especial diferencial o para las NEE, en acciones de planificacion y ejecucion del
PIE, que se traduzcan en los objetivos gue alli se sefialan.

10. Entregar al departamento provincial respectivo y al Consejo Escolar del

1.

establecimiento educacional correspondiente, antes del 30 de enero de cada
afio, un “Informe Técnico de Evaluacion Anual’, que documente de forma
sistematica la informacion sobre evaluacion y seguimiento del programa por
cada establecimiento educacional.

Adjuntar al citado informe un anexo con informacién detallada del uso de los
recursos otorgados por concepto de subvencion de educacion especial, que
incluya ademas boletas, facturas y copia de los contratos de profesionales
contratados.

12. Poner a disposicion de las familias de los estudiantes, antes del 30 de enero

de cada afo, el “Informe Técnico de Evaluacion Anual™.

13. Adecuar las adaptaciones curriculares y los apoyos especializados dirigidos a

estudiantes que presenten NEE y/o discapacidad, segun las instrucciones y
orientaciones que para estos efectos defina el Ministerio de Educacion.

14. En general, dar cumplimiento estricto a lo previsto por los titulos V y VI del

decreto N° 170, de 2009, del Ministerio de Educacion que fija normas para
determinar los alumnos con NEE que seran beneficiarios de la subvencion para
la educacién especial, y las normas de accesibilidad y disefio universal
establecidas en la ley N° 20.422 sobre igualdad de oportunidades e inclusion
social de personas con discapacidad.

Ademas, se debe considerar gue los inCisos

primero y segundo, del articulo 87, del decreto N° 170, de 2009, establecen otras
obligaciones del sostenedor, referentes a que los establecimientos con y sin jornada
escolar completa diurna, deberén disponer de 10 y 7 horas cronolégicas semanales,
respectivamente, de apoyo de profesionales o recursos humanos especializados, por
grupes de no mas de 5 alumnos por curso.

A su turno, el articulo 80 exige contar con un

cronograma de adquisicion de recursos especificos y de ayudas tecnicas, que
permitan satisfacer las necesidades educativas especiales que presentan los
estudiantes y su respectivo inventario.
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Luego, el articulo 91 exige gue el programa

establezca sistemas de informacién vy participacién dirigidos a la familia y/o
apoderados, de manera de mantenerlos informados acerca de los progresos y
resultados en los aprendizajes que han alcanzado sus hijos, asi como las
metodologias y estrategias de apoyo que se requieren de la familia.

De acuerdo a las validaciones efectuadas en

terrenc, en 6 establecimientos educacionales, se comprobd que, en general, el
sostenedor dio cumplimiento a las obligaciones enunciadas, salvo las que a
continuacion se mencionan:

a) Se verificd que los establecimientos adscritos al PIE no cuentan con un

b)

profesional, a lo menos, responsable de la coordinacion de éste.

Se constatd gue los profesionales docentes regulares de la Escuela Alexander
Graham Bell, cuyos cursos tienen alumnos con necesidades educativas
especiales, no tienen asignadas ni ejecutadas las tres horas cronologicas
semanales para planificacion de las actividades concernientes al PIE, su

seguimiento y evaluacién.

Se constaté que el Informe Técnico de Evaluacion Anual no fue entregado al
Consejo Escolar.

En lo gue respecta a las obligaciones de la

Secretaria Regional Ministerial de Educacion, la clausula sexta del convenio establece
lo siguiente:

s

Ampliar el reconocimiento oficial a la categoria de establecimiento educacional
con modalidad de educacién especial, de aguellos establecimientos que
desarrollen programas de integracién escolar, en |a resolucion que apruebe el
convenio.

Dar a conocer y difundir las orientaciones técnicas que al efecto elabore el
Ministerio de Educacion y promover su uso en los sostenedores,
especialmente, para la contratacion de recursos humanos especializados, la
coordinacion del programa, el trabajo colaborativo y la evaluacion del

programa.

Asesorar a los establecimientos educacionales involucrados en el programa,
en las materias que les competan, para la integracion de los alumnos con
necesidades educativas especiales y/o discapacidad en los cursos comunes.

Otorgar las subvenciones correspondientes segln la normativa vigente (NEE
transitoria y/o permanente).

Controlar y supervisar el cumplimiento del convenio, en los aspectos técnicos,
pedagogicos y control de subvenciones, segun las disposiciones legales

vigentes.

V\)
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6. Revisar el diagnostico de los alumnos gue ingresan al Programa de Integracion
Escolar, realizar el seguimiento de ellos y sugerir modificaciones de acuerdo
con los resultados de este proceso.

En este contexto, cabe indicar que, el
coordinador comunal del Departamento de Educacion, por certificado de 14 de mayo
de 2014, informé que la Secretaria Regional Ministerial dio cumplimiento parcial a las
obligaciones establecidas en el convenio de que se trata, toda vez que no desarrollo
los puntos 3, 5 y 6 de dicha clausula.

2 2 Fiscalizaciones de la Superintendencia de Educacion Escolar

Sobre |la materia, es preciso mencionar gue,
de acuerdo a los antecedentes proporcionados por el Director del Departamento de
Educacién Municipal de Villarrica, se verificé que la Superintendencia de Educacion
Escolar, durante el afio 2013, no realizé fiscalizaciones a los establecimientos
adscritos al programa.

2.3 Alumnos beneficiarios del programa.

Referente a esta materia, se determinc que |a
totalidad de alumnos detallados en las néminas de las resoluciones exentas N°s 3.969
y 5.140, de 2013, ya sefialadas, concuerda con el nimeroc de alumnas registrados por
la municipalidad.

Para la muestra de 76  alumnos
seleccionados, correspondientes a 6 establecimientos educacionales, se revisd la
documentacién del programa de integracion escolar, exigida por el Ministerio de
Educacion, de acuerdo al punto 4.3, del oficio Ordinario N* 496, de 24 de agosto de
2011 del Coordinador Nacional de Subvenciones de esa cartera y lo dispuesto en el
Ordinario N° 50, de 2014, de la Superintendencia de Educacion Escolar.

La revision efectuada consta en anexo N° 4 y
el resultado del anélisis es el siguiente:

a) Se comprobé que del total de 76 alumnos, la beneficiaria C.R.A. de |la Escuela
Valentin Letelier, de 4° basico afioc 2013, no poseia la autorizacion de
evaluacion de ingreso, el formulario de anamnesis y la valoracion de Salud.

b} Se establecid en la revision de las carpetas de 76 alumnos, que 14
beneficiarios, es decir el 1842%, poseian el formularioc de anamnesis
incompleto en su infarmacion.

c) Se establecid en la revision de las 76 carpetas de alumnos, que no poseian el
formulario Unico de ingreso los beneficiarios EP.M. y C.G.C. de la Escuela
Alexander Graham Bell, ambos de 3° basico "A" afio 2013.

d) Se constaté que el beneficiario A.B.C. de la Escuela Mariano Latorre de 1°
basico "A" afic 2013, -alumno que le corresponde reevaluacion-, poseia el
J farmulario Gnico de reevaluacion incompleto en su informacion.
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e} Respecto a los Informes finales psicopedagogicos y curricular, se determind
que 23 alumnos de los 76, es decir el 30,26% de los casos verificados, no
tenian dicho informe. Asimismo, se advirtié que 45 alumnos de los 76, es decir
el 59.21% de los casos validados, tenian el antes mencionado informe
incompleto.

f) Se observé en las carpetas de los beneficiarios E.P.M. y M.G.C. de la Escuela
Alexander Graham Bell y Escuela José Abelardo Nifiez de 3° basico "A" y 7
basico "A" afio 2013 respectivamente, la ausencia del informe a la familia.
Asimismo, se establecic que el 526% de los alumnos validados,
especificamente 4 casos, poseian el informe a la familia incompleto en su
informacién, omitiendo la fecha de su emision.

g) Se advirtid que en los casos de los alumnos iniciales C.R.P. y F.M.C. de la
Escuela Alexander Graham Bell y Escuela Voipir de Nancul de 3° basico "B"y
2 basico afo 2013 respectivamente, no hay evidencia de la entrega a los
familiares del alumno del respectivo informe a la familia.

h} Se constatd que la "Autorizacion para la Evaluacion" de la beneficiaria E.C.C.
de la Escuela José Abelardo Nufez de 2° basico "B" afio 2013, consignaba
fecha 3 de marzo de 2014, sin embargo, la alumna fue evaluada con fecha 16
de abril de 2013 segun consta en el "Formulario Unico Valoracion de Salud".

Por otra parte, de la muestra de 76 alumnos
con necesidades educativas especiales, 54 de ellos, equivalentes al 71,05% del total,
fueron alumnos adscritos al PIE durante el afio 2013 en sus respectivos
establecimientos educacionales: en tanto los 22 restantes, correspondientes al
28,05%, fueron retirados de sus escuelas, dados de alta del programa o se
encuentran egresados del establecimiento educacional.

En este orden, se constatd que no habia
evidencia de la entrega al apoderado de la carpeta con los antecedentes de los
alumnos antes sefalados, conforme lo exige el articulo 14 del decreto N° 170, de
2009. del Ministerio de Educacién. Ademas, se observd, que el departamento de
educacion no mantenia la copia del informe que contiene la sintesis diagnostica y de
las intervenciones realizadas al estudiante, lo cual contraviene el ya citado articulo 14
del decreto N° 170.

2.4 Registro Nacional de Profesionales en el Ministerio de Educacion.

Como cuestion previa, cabe hacer presente
que el articulo 15 del decreto N° 170, de 2009, sehala que se entendera por
profesional competente, aquel idéneo gque se encuentre inscrito en el Registro
Nacional de Profesionales de la Educacién Especial para la Evaluacion y Diagnostico,
del Ministerio de Educacion.

Al respecto, las verificaciones practicadas en
la pagina  web http://registroprofesionales. mineduc.cliregistro_profesionales-
web/mve/publicoGeneral/buscador, del Sistema de Registro Profesionales Educacion
fE/speciaI, del Ministerio de Educacién, permitieron establecer que, nueve profesionales
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que realizaron evaluaciones psicopedagdgicas y curriculares de los alumnos, con
cargo al programa de integracion escolar, durante el afio 2013, no se encuentran
inscritos en el registro citado, a saber:

Establecimiento Profesional Titulg

| Aidee Rodriguez Riguelme Profesora Educacion General Basica
mencion Ciencias Sociales

| Luz Alca Turra

Escuela Jose

Abelardo Nafez | L Rodri Bel
drena-Rucgues SelmEl Profesora Educacién General Basica

mencion Lenguaje

Yanira Fuentes Romero

Jeanette Arriagada Blanco Profesora de Educacién General Basica

Maria Esperanza Castilio del Canto | Profesora de Estado mencion en Frances

Escuela Valentin | Martin Mardones Novoa

Letalier Profesora Educacion General Basica

mencidn Lenguaje

Manica Manosalva Rubilar

Profesora Educacion General Basica

Julia Cofiuen Avendafio T i
lia C ve mencion Matematica

Fuente: Contraloria Regional de La Araucania,
2 5. Profesional idoneo.

Se constatd que los alumnos con necesidades
educativas especiales detallados en el anexo N° 5, fueron evaluados por medicos gue
se consignan en el Registro Nacional de Prestadores Individuales de Salud, como
médicos cirujanos sin especialidad, vulnerando lo contenido en el articulo 16 del
decreto N° 170, de 2009, del Ministerio de Educacion, el cual sefala que serd
requisito para la evaluacion diagnostica que esta sea efectuada por los profesionales
idoneos, situacion gue no acontece.

2 6. Documentacién de respaldo faltante.

No consta en la carpeta del profesional que se
indica, la copia legalizada o autorizada del certificado de titulo y especializacién, de
acuerdo a lo exigido en el punto 4.4.2 del ordinario N° 496 de 2011, del Ministerio de
Educacion.

FUNCIONES QUE

NOMBRE ‘ESTABLECIMIENTDE e s TiTULO
Pablo Jiménez ‘ Escuela Voipir de o . % : f55
Moran Rlancul Intervencion y Diagnostico Sin Informacion

Fuente: Contraloria Regional de La Araucania

2.7. Cumplimiento de las horas de apoyo de parte de los profesionales docentes.

a) Se constatdé que en la Escuela Mariano
Latorre, la profesora Ivone Martinez Rubilar fue contratada por 38 horas cronologicas,
realizando clases en 4 cursos: kinder, 1°A, 4°A y 7°A, no cumpliendo por tanto con la
disposicion de un minimo de 10 horas cronolégicas semanales de apoyo de
Vﬁesionaies o recursos humanos especializados por cada curso, conforme Io
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astablece el articulo 87 del decrato N°® 170, de 2008, del Ministerio de Educacion.

b) En la validacién del "Registro de
Planificacion y Evaluacion de actividades de curso” y los horarios de los profesionales
de los establecimientos educacionales adscritos al PIE, para el periodo 2013, se
constatd que en los establecimientos que se detallan a continuacion, no se cumplio
con el apoyo del profesional por un minimo de 8 horas en aula comun por curso,
conforme a lo establecido en el articulo 89 del decreto N* 170, de 2009, del Ministerio
de Educacion.

| Establecimiento Curso (2013)
' Liceo Bicentenario 3 afig "A"
Araucania 4 afio "B"
Escuela José Abelardo 5 afo "A"
Nufez 5 afin "B"
3 afio "A"
Escuela Mariano Latorre 4 afio "B"
6 afio "B" i
Escuela o
Valentin Letelier 6" afio
7° afio

Euente: Contralaria Regional de La Araucania
2.8 Asignacion horas profesionales regulares.

Se constatd que algunos de los profesionales
de aula regular de las escuelas adscritas al PIE, tenian asignadas por nombramiento,
horas cronolégicas semanales para planificacion, evaluacion y seguimiento del
programa PIE, distintas a las efectivamente ejecutadas y rendidas por el municipio.

oras P ]
Establecimiznto Nombre Hdecretcle Hur;s rendidas
HemBramiants | 4 Slecutadas
Heéctor Mavarrete Rayenpan 41 2
. Bristela Rathgeb Hernandez 32 2
Eaouel [i?sﬁee;_ﬂlbeiardo Marcia Mele Fuentealba 41 2
g Aida Pefa Arias 31 1
Lorena Rodriguez Belmar H 1
- g Gloria Bello Silva 33 3
Escueta Voipir de Nancul - T rolina Padget Sandoval 31 | 1

Fuente: Decretos de nambramisnto

3. Rendicion

3 1. Sobre el Informe Técnico de Evaluacion Anual

El articulo 12 del decreto N° 170, de 2009, del
Ministerio de Educacion, establece que, anualmente, el establecimiento educacional
debera elaborar un informe que dé cuenta de los avances obtenidos, determine la
continuidad y el tipo de apoyos requeridos. Este informe debera ser elaborado de
acuerdo a las instrucciones que establezeca el Ministerio de Educacion, y estar
documentado con evidencias del trabajo realizado durante el afio escolar.

/ )
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En tanto, el articulo 92 sefiala que el
programa de integracién escolar debe contar con un sistema de evaluacion vy
seguimiento por establecimiento, de las distintas acciones realizadas. Esta
informacion debe ser sistematizada a través de un "Informe Técnico de Evaluacion
Anual', que debera entregarse al consejo escolar y estar disponible para las familias
de los estudiantes que presentan necesidades educativas especiales, a lo menos una
vez al ano, antes del 30 de enero de cada afio.

Agrega el ya citado articulo 92 que el informe
en comento, debe adjuntar un anexo con informacion detallada del uso de los
recursos otorgados por concepto de subvencion de educacion especial, disposicion
que debe entenderse complementada por el ya mencionado decreto N° 468, de 2013,
del Ministerio de Educacién, que establece un mecanismo comun de rendicion de
cuenta publica para los sostenedores de establecimientos  educacionales
subvencionados o que reciban aportes del Estado.

3 1.1. Informe Técnico de Evaluacion Anual no entregado al Consejo Escolar

El Departamento de Educacién Municipal de
Villarrica, subié a la plataforma del Ministerio de Educacion el Informe Técnico de
Evaluacion Anual de los establecimientos adscritos al PIE, los dias 27 y 31 de
diciembre de 2013 y 8 de enero de 2014, sin embargo no cumplié con su entrega al
Consejo Escolar antes del 30 de enero de 2014, infringiendo con ello el articulo 92 del
decreto N° 170 de 2009, del Ministerio de Educacion.

3.1.2. Sobre la reevaluacion de alumnos NEE transitoria (NEET).

Cabe sefalar que de los Informes Técnicos de
Evaluaciéon Anual de los establecimientos educacionales adscritos al programa, se
determiné que un total de 153 alumnos con Necesidades Educativas Especiales
Transitorias fueron reevaluados, y a 29 de ellos se les dio el alta, lo que equivale al
19% del total mencionado. El detalle es el siguiente:

| | % DE
ALUMMNDS ALUMNOS DE | ALUMNOS DE
ESTABLECIMIENTO RBD REEVALUADOS ALTA ALTA
Licea Bicentenario 5084-4 3 2 100%
Araucania
i E080-2 55 Fi 13%
Escuela Mariano Laterre
. : Goes-7 25 6 24%
Escuela Valentin Letelier
Escuela Jose Abelardo BO8G-0 a3 4 19%,
MNUfez
Escuela Alexander Graham 6087-9 18 g8 42%
Bell
. G089-5 18 1 6%
Escuela Voipir De Nancul
i
TOTAL 153 249 18%

Fuente: ITEA — RED= Rel Base de Datos
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3.1.3. Ejecucion del programa de integracion escolar,

En relacion a la informacion que entrega el
Informe Técnico de Evaluacidén Anual y las validaciones realizadas por este
Organismo de Control, se advirtié que el disefio e implementacion del PIE no esta
articulado con el Plan de mejoramiento de la Escuela Valentin Letelier y del Liceo
Bicentenario Araucania.

4. \alidacion en terreno.

De las visitas realizadas a los &
establecimientos educacionales, los dias 26, 27 y 28 de mayo de 2014, se advirtieron
las siguientes situaciones:

4.1, Existencia y funcionamiento del aula de recursos PIE.

Sobre el particular, las validaciones
efectuadas permitieron comprobar que los establecimientos educaciconales validados
cuentan con un aula de recursos exclusiva, con espacio fisico suficiente y funcional,
con la implementacion, accesorios y otros necesarios para que el establecimiento
satisfaga los requerimientos de los distintos estudiantes integrados con Necesidades
Educativas Especiales, equipada con materiales educativos adquiridos con recursos
propios del programa, conforme el articulo 88, letra d), del decreto N* 170, de 20089,
del Ministerio de Educacion.

Ello satisface lo establecido por el instructivo
N° 191, de 2006, del Ministerio de Educacion, sobre proyectos de integracion escolar,
y lo exigido en la clausula quinta del convenio suscrito entre la Municipalidad de
Villarrica y la Secretaria Regional Ministerial de Educacion de la Regién de La
Araucania.

4 2 Omision de registro de asistencia de alumnos.

De acuerdo a las validaciones efectuadas en
terreno los dias 26, 27 y 28 de mayo de 2014, respecto de los 6 establecimientos
aducacionales adscritos al PIE, se comprobé que, a la hora de la visita, no estaba
tomada la asistencia de los alumnos de los cursos que se detallan a continuacion,
aspecto que resulta relevante, por constituir ésta un factor determinante en el calculo
del monto de determinadas subvenciones,

NOMBRE FECHA HORA
| ESTABLECIMIENTO CURSO (2013) VALIDAGION | VALIDACION
20 '
. . 11:15
Escuela Mariano Latorre 3 28-05-2014
. 5°
Escuela Voipir de Nancul Vi 27-05-2014 11:00

Fuente: Gontraloria Regional de La Araucania

Y
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4.3 Materiales fungibles, no fungibles y didacticos para los alumnos con necesidades
educativas especiales.

4.3.1. Inexistencia de un cronograma de adquisiciones

La auditoria realizada permitic verificar la
inexistencia de un cronograma de adquisicién de recursos didacticos especificos y de
ayudas técnicas, conforme a lo establecido en el articulo 90, del reglamento.

4.3.2. Validacion de las adquisiciones

Se pudo establecer que el departamento de
educacion efectué adquisiciones de materiales fungibles, no fungibles y didacticos
para los establecimientos educacionales adscritos al programa de integracion escolar
en el afio 2013, por la suma de $51.287.854, las que consistieron, entre ofras, en la
compra de equipos informaticos, equipos multicopiadores, materiales de oficina,
insumos computacionales y materiales de ensefanza, de cuya validacion se obtuvo
que tales adquisiciones en general se ajustaron a lo previsto en el articulo 86, letra d),
del reglamento, que se refiere a los medios y recursos materiales educativos gue
faciliten la participacién, la autonomia y progreso en los aprendizajes de los
estudiantes, salvo aquellas que se mencionan a continuacion.

a) Se observd en el Liceo Bicentenario
Araucania que las dos multifuncionales adquiridas conforme al decreto de pago N°
2.103, del 31 de diciembre de 2013 y rendidas para el programa de integracion
escolar del liceo, no se encontraban en el establecimiento educacional durante la
fiscalizacion, lo cual fue ratificado por el Inspector General del Establecimiento a
través de acta de fecha 27 de mayo de 2014.

b) Se constatd en el establecimiento
educacional Escuela Mariano Latorre que los 3 proyectores marca Viewsonic,
adquiridos con recursos del PIE mediante el decreto de pago N° 2.101, de 31 de
diciembre de 2013. se encontraban en la oficina de la directora del establecimiento en
su embalaje original.

c) Se observd en la Escuela Mariano Latorre
que una de las multifuncionales adquiridas mediante el decreto de pago N° 2.105, del
31 de diciembre de 2013, con recursos del programa, es utilizada en fines no
relacionados por el Programa de Integracion Escolar, lo cual fue ratificado por el
Inspector General del Establecimiento Educacional a través de acta de fecha 27 de
mayo de 2014.

d) Se observé en la Escuela Valentin Letelier
que uno de los proyectores marca Viewsonic, adquiridos con recursos del Programa
de Integracion Escolar a través del decreto de pago N° 2.100, del 31 de diciembre de
2013, no esta siendo utilizado para fines concernientes a éste, puesto que fue cedido
por la coordinadora del PIE de la escuela al establecimiento educacional para el
cumplimiento de fines operacionales del mismo, lo cual fue ratificado por el Director
del Establecimiento a través de acta de fecha 26 de mayo de 2014.
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e) Se verificd en la Escuela Valentin Letelier
que una de las dos multifuncionales adquiridas con recursos del programa, mediante
el decreto de pago N° 2.104, de 31 de diciembre de 2013, es utilizada para fines
distintos del PIE. lo cual fue ratificado por el Director del Establecimiento a traves de
acta de fecha 26 de mayo de 2014,

f) Se observd en la Escuela José Abelardo
NuAez que una de las multifuncionales adquiridas con recursos PIE, a través del
decreto de pago N° 2.106 del 31 de diciembre de 2013, es utilizada en labores
propias del establecimiento educacional ademas del Programa de Integracion Escolar,
lo cual fue ratificado por el Director del Establecimiento a través de acta de fecha 27
de mayo de 2014,

g) Se constatd en el establecimiento
educacional Escuela Alexander Graham Bell, que los dos PC portatiles adquiridos con
recursos del PIE mediante el decreto de pago N° 2.099, de 31 de diciembre de 2013,
son utilizados por el Director y el Inspector General del establecimiento para el
desarrollo de funciones propias de sus cargos, lo cual fue ratificado per el Director del
Establecimiento a través de acta de fecha 26 de mayo de 2014.

h) Se observé en la Escuela Alexander
Graham Bell que las multifuncionales adquiridas con recursos del programa, a traves
del decreto de pago N° 2.102, de 31 de diciembre de 2013, son utilizadas en labores
operativas del establecimiento educacional ademas del PIE, lo cual fue ratificado por
el Director del Establecimiento a través de acta de fecha 26 de mayo de 2014.

4.4. Registro de Planificacion y Evaluacion de Actividades de Curso.

De manera previa, cabe precisar que, de
acuerdo al punto 8.3, del oficio ordinario N° 496, de 2011, va citado, las actividades
propias del programa de integracion escolar deben registrarse en el documento
denominado “Registro de Planificacion y Evaluacién de Actividades de Curso,
Programa Integracién Escolar’, el que contempla lo siguiente:

« La planificacion del trabaje colaborativo.

+ Proceso de evaluacion inicial.

« Planificacion del proceso educativo.

« Estrategias de trabajo con la familia y la comunidad.
« Implementacion y evaluacion del proceso educativo.

« Registro de los apoyos ¥y actividades realizadas, el lugar en que se otorgan,
fecha y firma del profesional.

las validaciones practicadas al efecto,
determinaron gue, en general, el documento mencionado es efectivamente utilizado,
rﬁteniéndos& al dia y detallando, entre oftros antecedentes, la identificacion del
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equipo de aula, el o los alumnos gue reciben la atencion, las actividades realizadas y
las horas que se emplearon, asi como la fecha, hora y materias tratadas durante la
asistencia, consignando, ademas, las citaciones a los alumnos apoderados o
reuniones con estos Gltimos.

Las verificaciones fueron efectuadas en €
establecimientos educacionales, equivalentes a 100% del total de adscritos al
programa, considerando los cursos de todos los alumnos con NEE que fueron
seleccionados mediante muestreo, las cuales arrojaron los siguientes resultados en
relacion al porcentaje de utilizacion por item del citado registro de planificacion y
evaluacion de actividades:

REGISTRO DE LA | REGISTRO DE
ESTABLECIMIENTOS | EQUIPO PLANIFICACION | IMPLEMENTACION | ACTIVIDADES |\ axs pE %
EDUCACIONALES | DE AULA | DEL PROCESO | ¥ EVALUACION CONLA ' oeNIGNES | UTILIZACION
EDUCATIVO | DEL PROGESQ | FAMILIA Y LA
EDUCATIVO | COMUNIDAD
E:f;f;'f LT B4t 72% F6% 46% 505 50%
e 67% 45% B7% 33% v 48%
Ef:ﬁ:lnﬁ ‘;';fa”der 100% 5% 83% 50% 100% 85%
;:;eu‘is:f:”te”a““ 50% 100% 100% 100% 0% 85%
r%;iﬁa Voipir de 75% 100% 83% 75% 50% a5%
E;;“ﬁéa Mariang 86% BE% a2% 50% 0% 76%
Cumplimignto g 5 o ;
o % | 3% ﬁ 80% 59% 33% |

El calrulo del porcentaje por item se encuentra detallado en anexo N*B

V.

OTRAS OBSERVACIONES

1. Contrataciones directas que no se fundamentan adecuadamente.

Se observd gque la municipalidad realizé
contrataciones directas, fundadas en el articulo 8°, letra g), de la ley N° 19.886, de
Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios y el
articulo 10, ntimero 7, letra e) del reglamento de la misma, calificando la situacién en
que la contratacion solo puede realizarse con los proveedores que sean titulares de
los respectivos derechos de propiedad intelectual, industrial, licencias, patentes y
otros, sin que en aquellas situaciones se hubiese justificado adecuada Y
suficientemente, la utilizacion de este tipo de contratacion excepcional.

Sobre el

particular,

25

menester

tener

presente que, tal como este Organismo Contralor ha senalado a traves de los
dictamenes N°s. 69,865, de 2012, y 17.208, de 2013, cualquiera que sea la causal en
que se sustente la celebracion de un contrato mediante trato directo o licitacion
privada, al momento de invocarse, no basta la sola referencia a las disposiciones
legales y reglamentarias que habiliten a la autoridad respectiva para ello, puesto gue,
dado el caracter excepcional de estas modalidades, se requiere una fundamentacion
efectiva y concluyente de los motivos que justifican su procedencia, debiendo

Vv
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acreditarse de manera suficiente la concurrencia simultanea de todos los elementos
que configuran las hipotesis contempladas en la normativa cuya aplicacion se
pretende, situacion que en la especie no acontece en las adquisiciones gue se
detallan en anexo N° 7.

CONCLUSIONES

Respecto de las observaciones del presents
Informe Final, la Municipalidad de Villarrica debera adoptar medidas con el objeto de
dar estricto cumplimiento a las normas legales y reglamentarias gue las rigen, entre
las cuales se estima necesario considerar, a [lo menos, las siguientes:

% En relacion a la observacién contenida
en el acdpite |, Aspectos de Control Interno, numeral 1, es necesario gue &l municipio
haga el reconocimiento de la obligacion financiera por cheques girados y no cobrados,
y aumente la disponibilidad en el banco, conforme al procedimiento K-03, sobre
cheques caducados, del oficio N° 36.640, de 2007, de la Contraloria General,
acreditando su realizacion a este Organismo de Control en un plazo de 60 dias.

2. Respecto de la observacion contenida
en el numeral 2 del acapite |, que dice relacién cen la ausencia de pdliza de fidelidad
funcionaria de los directores de las Escuelas Mariano Latorre, Valentin Letelier y Jose
Abelardo Nifez, el municipio debera regularizar esa situacion, informando de ello a
este Organismo Contralor en un plazo maximo de 60 dias habiles.

7.8 Sobre la observacion consignada en el
numeral 3 del acapite |, sobre diferencia en saldo banco de la conciliacién bancaria, el
municipio debera regularizar esa situacion, y aclarar la diferencia de $52.097.016,
informando de ello a este Organismo Contralor en un plazo maximo de 60 dias
habiles.

4. En relacion con la observacion del
acapite |, nimero 4, es necesario que el Departamento de Educacion Municipal
implemente un procedimiento donde las conciliaciones bancarias sean sometidas a
alglin proceso de revision, por un tercero gue no participe de su confeccion, lo que
debera ser informado a esta Contraloria Regional en un plazo maximo de 60 dias

5. Sobre la observacién consignada en el
numeral 1.4 del acapite I, en relacion al incumplimiento de la remision del
comprobante de ingreso a la entidad otorgante de recursgs, ese municipio, en lo
sucesivo, debera disponer las medidas necesarias con la finalidad de que se remitan
los comprobantes de ingreso por transferencias recibidas, de conformidad a lo
dispuesto en la resolucion N° 759, de 2003. de este Organismo de Control, lo que sera
verificado en futuras fiscalizaciones.

6. En lo concerniente a lo observado en
el acapite Il, numeral 2.2, respecto a recursos gastados y remanentes no utilizados,
esa municipalidad debera disponer las medidas necesarias con la finalidad de que, en
I?sucesiwo, los recursos entregados sean utilizados integramente sequn sefiala el
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articulo 86 del decreto N° 170, de 2009, lo cual serda verificado en futuras
fiscalizaciones.

7. Respecto de la observacion
consignada en el acapite Il, numeral 2.3, sobre faltante en la cuenta corriente del
Departamento de Educacion, por un monto de $39.695.219, ese municipio debera
establecer fehacientemente los recursos del PIE u otros programas financiados con
fondos de terceros, que fueron utilizados en fines ajencs al programa, y en tal caso,
restituir la suma que corresponda al programa respectivo, lo que debera ser
acreditado a este Organismo de Control, en el término de 60 dias habiles, en caso
contrario, esta Contraloria General evaluara formular el reparo pertinente, conforme lo
previsto en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336,

8. En relacion a la observacion planteada
en el acapite Il, numeral 3.2, respecto de gastos de remuneraciones rendidas al
programa, el municipio debera adoptar las medidas necesarias en orden a gue los
$4.496.059 observados, sean regularizados en la rendicion de cuenta, acreditando tal
situacion a este Organismo de Control en un plazo de 60 dias.

9. Sobre lo observado en el numeral 3.3
del acapite 1l, respecto a rendicién errénea, el municipio debera adoptar las medidas
necesarias en orden a regularizar las rendiciones de cuenta, prorrateando en los seis
establecimientos adscritos al Programa de Integracion Escolar, el monto de la
remuneracién de don Michael Mufioz Guevara, que fue rendida integramente al Liceo
Ricentenario Araucania, acreditando tal situacion a este Organismo de Control en un
plazo de 60 dias.

10. En lo concerniente a la observacion del
acapite 1, Examen de la Materia Auditada, numeral 1, respecto a la no formalizacion
de la aprobacién del convenio del Programa de Integracion Escolar, es necesario que
la entidad formalice tal situacién a través del acto administrativo correspondiente, e
informe de aquello a este Organismo de Control en un plazo de 60 dias habiles.

11. En cuanto a la observacion consignada
en el acapite Ill, numeral 2.1, sobre el convenio de integracion escolar comunal,
especificamente lo concemiente al incumplimiento  de algunas obligaciones
enunciadas en dicho convenio por parte del sostenedor, el municipio debera adoptar
las medidas necesarias en orden a que, en lo sucesivo, se dé cabal cumplimiento a
éste, situacion que sera validada en futuras fiscalizaciones.

12. En cuanto a la observacién consignada
en el acapite 1ll, numeral 2.1, sobre obligaciones de la Secretaria Regional Ministerial
de Educacion de La Araucania, estipuladas en la clausula sexta del convenio de
integracién escolar comunal, se debe sefialar que de acuerdo a lo informado por el
municipio, esa Secretaria Regional dio cumplimiento parcial a las obligaciones
establecidas en el convenio de gue se trata, toda vez que no desarrollo integramente
los puntos 3, 5 y 6 de dicha clausula.

Y
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13. Respecto a lo observado en el punto
2.2 del acapite Ill, sobre fiscalizaciones a los establecimientos adscritos al PIE, se
debe sefalar que de acuerdo a lo informado por el municipio, la Superintendencia de
Educacién Escolar de La Araucania, no habria realizado fiscalizaciones al Programa
de Integracién Escolar durante el afio 2013, en eso0s establecimientos educacionales.

14. En relacion a las observaciones
contenidas en el acapite lll, numeral 2.3, letras a) a la g), sobre los alumnos
beneficiarios del programa, especificamente lo gue dice relacion con la
documentacién contenida en la carpeta de los alumnos con necesidades educativas
especiales, en cuanto a que no se encuentra o se encuentra incompleta, la entidad
adilicia debera arbitrar las medidas necesarias para regularizar la situacion antes
expuesta, lo que debera ser informado a este Organismo de Control en un plazo de 60
dias.

Asimismo, en cuanto a la falta de evidencia en
la entrega de la carpeta con los antecedentes de los 22 alumnos retirados vy la
inexistencia en el Departamento de Educacion de la copia del informe gue contiene Ia
sintesis diagnéstica y de las intervenciones realizadas a esos estudiantes, la
municipalidad debera arbitrar las medidas necesarias para regularizar lo sefialado,
acreditando tal situacion a este Organismo de Control en un plazo de 60 dias.

15. En lo observado en el numeral 2.3,
letra h), del acapite I, sobre alumnos beneficiarios del programa a los cuales se les
realizaron evaluaciones en una fecha anterior a la autorizacion del apoderado, el
municipio debera arbitrar las medidas para que, en lo sucesivo, no ocurran tales
situaciones, lo cual serd verificado en futuras fiscalizaciones.

186. En relacion a la observacion contenida
en el acapite lll, numeral 2.4, sobre profesionales no inscritos en el Registro Nacional
de Profesionales del Ministerio de Educacion, dicha entidad debera disponer las
medidas necesarias con la finalidad de que las evaluacionas elaboradas por los
profesionales individualizados &n el presente informe, sean realizadas por un
profesional competente, lo que debera ser informado a este Organismo de Control en
un plazo de 60 dias,

1. En relacion a la observacion contenida
en el acapite Ill, numeral 2.5, sobre evaluaciones médicas que fueron realizadas por
un profesional no idoneo, la municipalidad debera regularizar la rendicion al Programa
de Integracion Escolar, restituyendo el monto pagado y rendido de los profesionales
detallados en el informe, y acreditando dicha situacion en un plazo de 60 dias a este
Organismo de Control.

18. En cuanto a la observacion consignada
en el acapite |ll, numeral 2.6, sobre documentacion de respaldo faltante en la carpeta
del profesional don Pablo Jiménez Moran, el municipio deberéd adoptar las medidas
necesarias con la finalidad de que en lo sucesivo, se mantenga toda la documentacion
gue corresponda, de los profesionales gue se desempefan en el Programa de

{I/ntegracién Escolar, a disposicién de los funcionarios del Ministerio de Educacion, tal
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como lo dispone el punto 4.4.2, del ordinario N° 496 de 2011, del Ministerio de
Educacion, lo que sera verificado en futuras fiscalizaciones.

19, En relacion a la observacion contenida
en el acapite I, numeral 2.7, letra a), sobre el incumplimiento de la disposicion de un
minimo de 10 horas cronologicas semanales de apoyo de profesionales o recursos
humanos especializados por cada curso, y letra b), sobre el incumplimiento de las
horas de apoyo del profesional en aula comin por curso, el municipio debera adoptar
las medidas tendientes a dar esfricto cumplimiento a los articulos 87 y 89 del decreto
N° 170, de 2009, del Ministerio de Educacion, de lo cual deberd informar a este
Organismo de Control en un plazo de 60 dias.

20. Respecto a la observacion contenida
en el acapite lll, numeral 2.8, sobre las diferencias enfre las asignaciones de horas de
los profesionales regulares y |as efectivamente ejecutadas, el municipio debera
regularizar los nombramientos de los profesionales, informando de aquelio a este
Organismo de Control en un plazo maximo de 80 dias.

751 En cuanto a la observacion consignada
en el acapite lll, numeral 3.1.1, respecto a que el Informe Técnico de Evaluacion
Anual no fue entregado al Consejo Escolar, el municipio debera adoptar las medidas
necesarias y subsanar lo observado, acreditando dicha situacion en un plazo de 60
dias a este Organismo de Control.

22. Respecto a la observacion contenida
en el acapite !ll, numeral 3.1.3, sobre la ejecucion del Programa de Integracion
Escolar, en relacién a la informacién que entrega el Informe Técnico de Evaluacion
Anual, el municipio deberd adoptar las medidas necesarias, en orden a gue el
Programa de Integracion Escolar esté articulado con el Plan de Mejoramiento
Educativo de la Escuela Valentin Letelier y del Liceo Bicentenario Araucania, lo que
debera ser informado a este Organismo de Control en un plazo de 60 dias.

23 En relacion a la  observacion
consignada en el acapite Ill, numeral 4.2, sobre omisién del registro de asistencia de
alumnos, situacion que fue observada en las visitas a los establecimientos
educacionales Escuelas Mariano Latorre y Voipir de Nancul, el municipic debera
adoptar las medidas necesarias para que, €n lo sucesivo, se dé estricto cumplimiento
a la circular N° 1, del 21 de febrero de 2014, de la Superintendencia de Educacion
Escolar, respecto a esa materia, situacion que sera verificada en futuras
fiscalizaciones.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefialar que
el presente informe se transcribe a la Superintendencia de Educacion Escolar, para
los fines que ésta estime pertinentes en relacion con este punto.

24, En lo relativo a la ocbservacion
contenida en el acapite Ill, numeral 4.3.1, relacionado con la ausencia del cronograma
de adquisiciones en los establecimientos educacionales adscritos al FIE, el municipio
debera regularizar lo observado para el afo 2014, informando de aguello a este
C?anismo de Control en un plazo de 60 dias.
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25, Respecto al punto 4.3.2, del acapite I,
letras a) a la h) sobre validacion de las adquisiciones, ese municipio debera acreditar
la existencia, ubicacion y correcta utilizacion de las especies senaladas, informando a
este Organismo de Control en un plazo maximo de 60 dias.

26. Sobre el punto 4.4 del acapite I, de
los registros de planificacion y evaluacion de actividades de curso, el municipio debera
arbitrar las medidas con la finalidad de que, en lo sucesivo, esos registros sean
utilizados y llenados correctamente, lo que sera verificado en futuras fiscalizaciones.

27. En cuanto a la observacion contenida
en el acapite IV, Otras Observaciones, sobre contrataciones directas que no se
fundamentaron adecuadamente, el municipio debera instruir un proceso disciplinario a
fin de establecer las eventuales responsabilidades administrativas de los funcionarios
involucrados en los hechos descritos, remitiendo a este Organismo de Control en un
plazo de 15 dias el decreto alcaldicio que lo instruye.

Finalmente para las observaciones del
presente informe, se debera remitir el “Informe de Estado de Observaciones® de
acuerdo al formato adjunto en anexo N° 8, en un plazo maximo de 60 dias habiles, a
partir del dia siguiente de la recepcion del presente informe, sefialando las medidas
adoptadas y acompanando los antecedentes de respaldo respectivos.

Transcribase al Alcalde, al Director de Control
Interno, y al Concejo Municipal, todos de la Municipalidad de Villarrica, a la Secretaria
Regional Ministerial de Educacion, a la Superintendencia de Educacién Escolar,
ambos de la Region de La Araucania, y a la Unidad de Seguimiento de la Fiscalia de
esta Contraloria General.

Saluda atenta
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ANEXO N° 1

Cheques Caducos.

N°® Chegue | Fecha Emision N° Egreso Destinatario | Monto$
2110 07-08-12 Sin informacion | Colegio Profesores de Chile A.G 5.000
2120 07-08-12 Sin informacion | Silvia Sandoval Reyes 1.670
2133 12-09-12 Sin informacion | Teresa Alegria Sanhueza 54.075
2141 12-08-12 Sin informacicn | Elizabeth Contreras Herrera 54.075
2156 12-08-12 Sin informacién | Patricia Hidalgo Neira 54.075
2181 12-08-12 Sin informacion | Jimena San Martin Duran 54.075
2266 03-10-12 Sin informacitn | Federico Mellado Krause 9531
2282 08-10-12 Sin informacion | Gabriel Gonzalez Aguilera 205.805
2281 08-10-12 | Sin informacion | Marla Cristina Diaz Mufioz 100.892
2353 24-10-12 Sin informacién | Dell Computer Chile Ltda 430.316 |
2388 26-10-12 Sin informacién | Angelo Solls Guerrero a38.015
2648 10-12-12 Sin informacion | Pascuala Figuerca Sanchez 83.822
2940 07-02-13 38 Fondos Mutuos Los Andes 10.000
3255 28-04-13 258 Yuris Pefig Escalocna 5.439
3348 29-05-13 g2 Hector Lefiguala Sandoval 31.998
J4E6 28-06-13 466 HDI Chile Seguros 61.819
444 28-05-13 464 Romina Serey Gonzalez 17.961
3450 2B8-06-13 464 Ana Rojas Manzano 17 452
3538 11-07-13 575 Rocio Concha Ortiz 35.533
3622 05-08-13 885 Comité agua potable de Molco 11.750 1
3646 28-08-13 787 Comité agua potable de Molco 14.200
3rel 27-08-13 o75s HDI Chile Segurcs 65,137
3791 30-08-13 853 Cormité agua potable de Molco 20.850

Total 1.388.390 |

Fuente: Canciliacien bangarnia de la cuenta cormiente y sus respectivos respaldos.
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Detalle de Gastos
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TOTAL o
4% SOBRE LO | % SOBRE LOS
COMPONENTE E.JECI;TA.DD GASTADO INGRESOS
Recursos humanos 107.599.562|  61,02% 63,05%
Gcordm_a‘mon, trabajo colaborativo y - 563.757 4.29% 4.43%
evaluacion del PIE
Capacitacién y perfeccionamiento 9.875.000 5.60% 5,79%
Provision de medios y recursos materiales 51 287.854 26.00% 30,05%
educativos
176.326.173

Eotal

Fuente- Rendicion de cuentas subvencian programa PIE
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