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ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA N. º 14 CONCEJO MUNICIPAL 
CELEBRADA EL DIA 29 DE DICIEMBRE DE  2025. 

 
  En Villarrica, transcurrido 29 días del mes de diciembre 2025, siendo las 08: 52 
horas, el PRESIDENTE DEL CONCEJO, ALCALDE SR. PABLO ASTETE MERMOUD, da inicio en el 
nombre de Dios y Villarrica a la Sesión Extraordinaria N.º 14 de Concejo Municipal, en el Salón 
Auditórium de la Ilustre Municipalidad de Villarrica. 
 
ASISTENTES: 
 
Miembros Concejo Municipal: 
    
   RONAL SEIFFERT AGUILERA 
  JAIME BELTRÁN SAÉZ 
  HERMES MEDINA RODRÍGUEZ 
  MAURICIO TORRES SARAVIA 
  RAÚL LANDINI EBNER 
  ROBERTO LAGOS HERMOSILLA 
   
   Secretario de Concejo y Ministro de Fe: se encuentra presente y actúa como tal, 
el Secretario Municipal Sr Néstor Burgos Riquelme y la Secretaria de Actas Srta. Sandra Garcés 
Torres. 
     
      

I. TOMAR ACUERDO HONORARIOS SUMA ALZADA DSM, SEGÚN MEMORÁNDUM N° 317 
DE FECHA 22.12.2025. 

 
Srta. Jimena Becerra Directora DSM, informa que se presentan para aprobación los 

honorarios suma alzada correspondientes a todos los convenios que tendrán continuidad 
durante el año 2026, con el objetivo de que, a contar del 1 de enero, los funcionarios conozcan 
oportunamente el valor de sus honorarios. Se señala que existe una excepción puntual 
correspondiente al presente año, debido a la dificultad para conseguir médicos para cubrir los 
turnos de los días 24 y 25 de diciembre, así como 31 de diciembre y 1 de enero. Con el fin de 
asegurar la continuidad del servicio y la adecuada cobertura de la urgencia, fue necesario 
incrementar el valor hora de los médicos desde $28.000 a $33.000, únicamente para dichos 
turnos específicos. Este ajuste excepcional se encuentra detallado en las hojas N° 50 y 51, y se 
aplicó solo por razones de buen servicio, considerando que no existía sesión de Concejo para su 
aprobación previa. El aumento rige exclusivamente para los turnos mencionados y no modifica 
los valores habituales, los cuales se mantienen en $28.000 para días festivos y entre $20.000 y 
$24.000 para días normales. La medida aplica a los turnos de los tres establecimientos: SAPU, 
SAR y el sector sur de Lican Ray. Finalmente, se da cuenta del resto de los convenios 
correspondientes al año 2026, los cuales mantienen los valores vigentes. 
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Concejal Sr Raúl Landini, consulta dirigida a la asesora jurídica respecto de la 
compatibilidad de la sucesiva contratación de funcionarios que desempeñan funciones 
habituales y, en algunos casos, permanentes, con los dictámenes de la Contraloría General de la 
República, los cuales han señalado la necesidad de poner término a este tipo de contrataciones 
bajo la modalidad de honorarios para dichas funciones. 

 Srta. Paulina Lavado Osses Asesora Jurídica Municipal, señala que, en determinados 
casos, no existe otra modalidad de contratación distinta a los honorarios, con independencia de 
los criterios que puedan sostener los Tribunales de Justicia o la Contraloría General de la 
República ante eventuales reclamaciones por supuesta contratación encubierta. Se indica que 
esta situación se ha manifestado en el ámbito municipal, existiendo actualmente algunas 
demandas en curso, no correspondientes al sector salud, lo que refleja la disparidad de criterios 
existentes. Asimismo, se señala que, atendida la realidad presupuestaria municipal, esta 
modalidad constituye la única alternativa viable, no siendo posible modificar dicho criterio en 
las condiciones actuales. 

Concejal Sr Raúl Landini, señala que los dictámenes de la Contraloría General de la 
República son obligatorios y que, conforme a ellos, desde el año 2023 no debieran existir 
contrataciones a honorarios para funciones permanentes en el Estado. Expresa su preocupación 
por la continuidad de un número significativo de contrataciones bajo esta modalidad, 
especialmente en el ámbito de la salud. Indica que, sin perjuicio de apoyar el funcionamiento 
del Departamento de Salud y mantener su voto favorable, le preocupa el carácter permanente 
de dichas contrataciones. En ese sentido, insta al Sr. Alcalde a analizar alternativas que permitan 
avanzar hacia la formalización de relaciones laborales, aun cuando ello implique ajustes 
presupuestarios, los que estima necesarios y justos para otorgar estabilidad y seguridad laboral 
a los trabajadores. 

Presidente Concejo y Alcalde Sr Pablo Astete, si bien no existen actualmente 
herramientas suficientes para erradicar la modalidad de contratación a honorarios, la cual 
responde a una realidad compleja y difícil de modificar, considera fundamental reconocer y 
valorar el trabajo de los funcionarios contratados bajo esta modalidad, quienes demuestran un 
alto compromiso institucional, especialmente en el Departamento de Salud y también en el 
municipio en general. Destaca que, a pesar de las limitaciones en beneficios en comparación 
con los funcionarios de planta y a contrata, los trabajadores a honorarios han mostrado un 
desempeño responsable, lo que se refleja en sus resultados y evaluaciones. Asimismo, señala 
que los funcionarios de planta y contrata cuentan con incentivos económicos y beneficios que 
no poseen los honorarios, como permisos y vacaciones. Finalmente, indica que el municipio ha 
procurado realizar consideraciones especiales desde una perspectiva humana, siendo 
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consciente de las restricciones legales existentes. Reconoce plenamente el importante trabajo 
que realizan estos funcionarios y manifiesta que, si bien el cambio no depende exclusivamente 
de la estructura municipal, existe la voluntad de impulsar mejoras en el tiempo. 

Concejal Sr. Raúl Landini: Agradece la respuesta del Sr. Presidente y manifiesta su 
interés en conocer y comenzar a elaborar un plan, a incorporar en el PLADEM 2027, orientado a 
una regularización progresiva de los funcionarios a honorarios, especialmente de aquellos que 
cumplen funciones permanentes, de manera que puedan ser traspasados gradualmente a la 
modalidad de contrata, con el objetivo de reducir este tipo de contrataciones. Invita al Sr. 
Presidente a realizar dicho esfuerzo. 

Presidente Concejo y Alcalde Sr Pablo Astete, Señala que se avanzará en dicha línea y 
agradece la intervención del Concejal. 

Sra. Jimena Becerra Directora DSM, informa que la normativa que regula las 
contrataciones a honorarios excluye expresamente a los funcionarios de salud contratados por 
convenios, por lo que no se encuentran obligados a poner término a dicha modalidad. Indica 
que la gran mayoría de los funcionarios de convenio se encuentra a contrata, e incluso algunos 
son de planta, existiendo principalmente contrataciones a honorarios para refuerzos 
transitorios o por días específicos. Asimismo, señala que existe una política institucional que 
contempla el traspaso a contrata de funcionarios con más de tres años de servicio y 
evaluaciones favorables, destacando que el municipio presenta un alto nivel de formalización en 
comparación con otras comunas. Precisa que, en el caso del SAR, todos los funcionarios, salvo 
los médicos, se encuentran contratados. 

Srta. Paulina Lavado Osses Asesora Jurídica Municipal, señala que, ante eventuales 
demandas, los tribunales suelen reconocer la existencia de relación laboral cuando concurren 
determinadas circunstancias. Precisa que ello no ocurre en el caso de prestaciones esporádicas 
o cuando se acredita que el prestador de servicios no mantiene una relación exclusiva, lo que 
descarta la existencia de vínculo laboral. 

 
A continuación, se toma la votación: 
 

 Concejal Seiffert:  Aprueba 

 Concejal Beltrán:   Aprueba 

 Concejal Medina: Aprueba 

 Concejal Torres:  Aprueba    

 Concejal Landini:  Aprueba 

 Concejal Lagos: Aprueba 

 Alcalde Sr. Astete: Aprueba 
 
(425) El Concejo Municipal aprueba por unanimidad por unanimidad la Contratación a 
Honorario Suma Alzada de Servicios Profesionales, Según los términos que fue presentada y 
expuesta por la Directora DSM Srta. Jimena Becerra García, que a continuación se detalla: 
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II. TOMAR ACUERDO PATENTES TEMPORALES, SEGÚN MEMORANDO JEFE DE RENTAS Y 
PATENTES (S). 

Sr. Alfonso Arriagada, Jefe de Rentas y Patentes (S): informa que le corresponde presentar 
los memorándum N° 416, 418, 419 y 420, los cuales se relacionan con patentes temporales. 
Señala que su exposición será breve, dada la extensión del contenido, y se limita a detallar el 
memorándum N° 416, el cual comprende 26 solicitudes de patentes, subdivididas en las 
categorías de depósito de bebidas alcohólicas; expendio de cerveza y sidra; cantina, pub bar y 
taberna; y restaurante. Asimismo, realiza una mención especial a una solicitud de patente 
correspondiente a un supermercado, cuya pronta inauguración requiere necesariamente la 
aprobación del Honorable Concejo Municipal. 

MEMO N° 416:  
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A continuación, se toma la votación: 
 

 Concejal Seiffert:  Aprueba 

 Concejal Beltrán:  Aprueba 

 Concejal Medina: Aprueba 

 Concejal Torres:  Aprueba 

 Concejal Landini: Aprueba las patentes de expendio y rechaza las 
patentes de depósito de bebidas alcohólicas, por estimar que no 
se ajustan a la normativa vigente. 

 Concejal Lagos: Aprueba 

 Alcalde Sr. Astete: Aprueba 
 
(426) El Concejo Municipal aprueba el otorgamiento de las patentes temporales para el 
período 2025–2026. El Concejal Sr. Raúl Landini emite su voto en contra únicamente respecto 
de las patentes de depósito de bebidas alcohólicas, aprobando las demás patentes 
presentadas. Lo anterior, conforme a lo expuesto por el Jefe del Departamento de Rentas y 
Patentes (s), Sr. Alfonso Arriagada, mediante Memorándum N° 416 de fecha 23 de diciembre 
de 2025, cuyo detalle se indica a continuación. 
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MEMO N° 418:  
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A continuación, se toma la votación: 
 

 Concejal Seiffert:  Aprueba 

 Concejal Beltrán:  Aprueba 

 Concejal Medina: Aprueba 

 Concejal Torres: Aprueba 

 Concejal Landini: Aprueba 

 Concejal Lagos: Aprueba 

 Alcalde Sr. Astete: Aprueba 
 
(427) El Concejo Municipal aprueba por unanimidad la Patente de Alcohol Definitiva 
Microempresa Familiar, Ley N° 19.479, según lo presentado por el Jefe Depto. Rentas y 
Patentes (s)  Sr. Alfonso Arriagada, en el Memorándum N° 418  de fecha 23.12.2025 que se 
detalla a continuación: 

 
                           
MEMO N° 419: 
 

 
 

A continuación, se toma la votación: 
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 Concejal Seiffert:  Aprueba 

 Concejal Beltrán:  Aprueba 

 Concejal Medina: Aprueba 

 Concejal Torres: Aprueba     

 Concejal Landini: Aprueba las patentes de expendio y rechaza las 
patentes de depósito de bebidas alcohólicas, por estimar que no 
se ajustan a la normativa vigente. 

 Concejal Lagos: Aprueba 

 Alcalde Sr. Astete: Aprueba 
 
(428) El Concejo Municipal aprueba el otorgamiento de las patentes temporales para el 
período 2025–2026. El Concejal Sr. Raúl Landini emite su voto en contra únicamente respecto 
de las patentes de depósito de bebidas alcohólicas, aprobando las demás patentes 
presentadas. Lo anterior, conforme a lo expuesto por el Jefe del Departamento de Rentas y 
Patentes (s), Sr. Alfonso Arriagada, mediante memorándum N° 419 de fecha 23.12.2025 , que 
se detalla a continuación: 

 
     
MEMO N° 420 
 

 
 
A continuación, se toma la votación: 
 

 Concejal Seiffert:  Aprueba 

 Concejal Beltrán: Aprueba 

 Concejal Medina: Aprueba 

 Concejal Torres: Aprueba 

 Concejal Landini: Aprueba 

 Concejal Lagos: Aprueba 

 Alcalde Sr. Astete: Aprueba 
 
(429) El Concejo Municipal aprueba por unanimidad otorgar las patentes Temporales 2025-
2026, según lo presentado por el Jefe Departamento de Rentas y Patentes (s) Sr. Alfonso 
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Arriagada, mediante memorándum N° 420 de fecha 23.12.2025 , que se detalla a 
continuación: 
 

 

Concejal Sr. Roberto Lagos, consulta respecto de los criterios aplicados en la tramitación de 
patentes temporales cuando el local se encuentra en un sector donde no existe junta de vecinos 
constituida, consultando si, en dichos casos, se reciben igualmente los antecedentes, 
considerando que el pronunciamiento de la junta de vecinos no es vinculante. 

Sr. Alfonso Arriagada Jefe de Rentas y Patentes (s), aclara que las solicitudes de patentes sí 
se reciben, aun cuando no exista pronunciamiento de la junta de vecinos. Señala que, si bien la 
ley exige solicitar dicho pronunciamiento, este no es vinculante, y que, cuando no existe junta 
de vecinos constituida, no puede exigirse lo imposible. 

Sr Néstor Burgos Secretario Municipal, precisa que el contribuyente solo debe presentar la 
solicitud, siendo la municipalidad la encargada de oficiar a la junta de vecinos para requerir su 
opinión, y no una obligación del solicitante adjuntar dicho pronunciamiento como antecedente. 

Concejal Sr. Roberto Lagos,  señala que la dificultad radica en el procedimiento de recepción 
de antecedentes, solicitando que se instruya al personal encargado para evitar que las 
solicitudes se entrampen, aclarando que es el Secretario Municipal quien oficia a la junta de 
vecinos. 

Concejal Sr. Raúl Landini, consulta si se han enviado los oficios a Carabineros de Chile para 
efectos de fiscalización. 

Sr. Alfonso Arriagada, Jefe de Rentas y Patentes (s), informa que los oficios ya fueron 
enviados a Carabineros de Chile, así como a Seguridad Ciudadana, tanto para la fiscalización 
aprobada por el Concejo como para el proceso de renovación de patentes de alcoholes del 
próximo semestre. 

Concejal Sr. Raúl Landini, señala la existencia de reclamos de vecinos por locales que 
extienden sus horarios más allá de la veda, agradeciendo la gestión realizada. 

 
III. TOMAR ACUERDO CAMBIO FECHA SESIÓN DE CONCEJO MUNICIPAL, DEL DÍA 02 DE 

ENERO 2026. 
 

Presidente Concejo y Alcalde Sr Pablo Astete, propone votar la fijación de las sesiones 
ordinarias, dejando las extraordinarias sujetas a la necesidad y a los antecedentes que informe 
el Jefe de Rentas y Patentes. 

 

Concejal Sr. Ronal Seiffer, manifiesta su preocupación por emprendedores locales que 
esperaban iniciar actividades el día 2 de enero, pero cuyos trámites se han visto retrasados por 
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procesos dependientes de la SEREMI de Salud, ajenos al municipio. Señala que algunos 
solicitantes llevan varios días esperando fiscalización, lo que afecta su funcionamiento durante 
la temporada estival. Propone que, en caso de existir solicitudes urgentes, se convoque una 
sesión extraordinaria, sin perjuicio de fijar previamente las sesiones ordinarias del mes. 

 
 

A continuación, se toma la votación: 
 

 Concejal Seiffert: Aprueba 

 Concejal Beltrán: Aprueba 

 Concejal Medina: Aprueba 

 Concejal Torres: Aprueba 

 Concejal Landini: Aprueba  

 Concejal Lagos: Aprueba 

 Alcalde Sr. Astete: Aprueba 

(430) El Concejo Municipal aprueba por unanimidad  fijar las sesiones ordinarias del mes de 
enero para los días 9, 16 y 23. 

 
IV. TOMAR ACUERDO SEGÚN CERTIFICADO N°354 DEL 15 DE DICIEMBRE  CAMBIO DE 

PROFESIÓN HONORARIOS SUMA ALZADA.  
 

Secretario Municipal  Sr. Néstor Burgos, señala que la modificación solicitada corresponde 
únicamente a un cambio de denominación del cargo, sin alterar funciones ni montos. Explica 
que, en el presupuesto municipal, dentro de los honorarios suma alzada asignados a la Dirección 
de Obras Municipales (DOM), se indicó el cargo de arquitecto tasador, coordinador del equipo 
de evaluaciones y convenios con Impuestos Internos. Sin embargo, la profesional que 
desempeña dichas funciones no es arquitecta, sino ingeniera constructora, por lo que se solicita 
reemplazar dicha denominación por ingeniero constructor, coordinador del equipo, 
manteniéndose idénticos el monto y las funciones. 

 
A continuación, se toma la votación: 
 

 Concejal Seiffert: Aprueba 

 Concejal Beltrán: Aprueba 

 Concejal Medina: Aprueba 

 Concejal Torres: Aprueba 

 Concejal Landini: Aprueba  

 Concejal Lagos: Aprueba 

 Alcalde Sr. Astete: Aprueba 
 
(431) El Concejo Municipal aprueba por unanimidad modificar la profesión del coordinador 
contratado a honorario suma alzada, del equipo de Avaluaciones dependiente de la Dirección 
de Obras Municipales, donde dice Arquitecto debe indicar: Ingeniero Constructor, el cual fue 
aprobado en certificado N° 354 de fecha 15.12.2025, Sesión Ordinaria de Concejo Municipal  
N°38 de fecha 15.12.2025. 
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V. ACUERDOS ADOPTADOS EN LA SESIÓN: 
 

(425) El Concejo Municipal aprueba por unanimidad por unanimidad la Contratación a 
Honorario Suma Alzada de Servicios Profesionales, Según los términos que fue presentada y 
expuesta por la Directora DSM Srta. Jimena Becerra García, que a continuación se detalla: 
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(426) El Concejo Municipal aprueba el otorgamiento de las patentes temporales para el 
período 2025–2026. El Concejal Sr. Raúl Landini emite su voto en contra únicamente respecto 
de las patentes de depósito de bebidas alcohólicas, aprobando las demás patentes 
presentadas. Lo anterior, conforme a lo expuesto por el Jefe del Departamento de Rentas y 
Patentes (s), Sr. Alfonso Arriagada, mediante Memorándum N° 416 de fecha 23 de diciembre 
de 2025, cuyo detalle se indica a continuación. 
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(427) El Concejo Municipal aprueba por unanimidad la Patente de Alcohol Definitiva 
Microempresa Familiar, Ley N° 19.479, según lo presentado por el Jefe Depto. Rentas y 
Patentes (s)  Sr. Alfonso Arriagada, en el Memorándum N° 418  de fecha 23.12.2025 que se 
detalla a continuación: 

 
 

 (428) El Concejo Municipal aprueba el otorgamiento de las patentes temporales para el 
período 2025–2026. El Concejal Sr. Raúl Landini emite su voto en contra únicamente respecto 
de las patentes de depósito de bebidas alcohólicas, aprobando las demás patentes 
presentadas. Lo anterior, conforme a lo expuesto por el Jefe del Departamento de Rentas y 
Patentes (s), Sr. Alfonso Arriagada, mediante memorándum N° 419 de fecha 23.12.2025 , que 
se detalla a continuación: 

     
 
(429) El Concejo Municipal aprueba por unanimidad otorgar las patentes Temporales 2025-
2026, según lo presentado por el Jefe Departamento de Rentas y Patentes (s) Sr. Alfonso 
Arriagada, mediante memorándum N° 420 de fecha 23.12.2025 , que se detalla a 
continuación: 
 

 
(430) El Concejo Municipal aprueba por unanimidad  fijar las sesiones ordinarias del mes de 
enero para los días 9, 16 y 23. 
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(431) El Concejo Municipal aprueba por unanimidad modificar la profesión del coordinador 
contratado a honorario suma alzada, del equipo de Avaluaciones dependiente de la Dirección 
de Obras Municipales, donde dice Arquitecto debe indicar: Ingeniero Constructor, el cual fue 
aprobado en certificado N° 354 de fecha 15.12.2025, Sesión Ordinaria de Concejo Municipal  
N°38 de fecha 15.12.2025. 
 
 
 
              Se da término a la sesión a las 09:56  horas. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
NOTA: Ley 21.534 Art 2º: "Las sesiones públicas deberán ser transmitidas simultáneamente, por cualquier medio 
electrónico capaz de emitir imagen y voz. Asimismo, deberán publicarse las grabaciones de las sesiones en la página 
web institucional y/o en alguna plataforma de libre acceso en internet, y se hará constar el enlace a ella en la 
página institucional o en otras plataformas oficiales de información al público, dentro de las setenta y dos horas 
siguientes a su celebración, y mantenerse disponibles por el plazo mínimo de tres años.". 
La presente sesión, puede ser vista y/o escuchada de forma íntegra en:  
1. https://www.munivillarrica.cl/concejo-municipal-online/   
2. https://www.youtube.com/live/8fjBXReMsM0/ 
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