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Hustre Municipalidad de Villarriea

orp.: GH  j2021.-

ANT.: Su Informe Final N°® 55/2020.

MAT.: Informa y solicita aclaraciones.
Adjunta archivos de respaldo.

Villarrica, 4 4 MAYD 2021

DE:  ALCALDE (S)
ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE VILLARRICA

A CONTRALOR REGIONAL DE LA ARAUCANIA
RAFAEL DIAZ VALDES TAGLE

Que, en relacién al INFORME del antecedente, vengo en informar avance
de las observaciones y solicita aclaraciones, en base a las conclusiones de Ias
pdaginas 68 y siguientes:

Conclusion N° 2:

“Referente a lo objetado en el mismo capitulo |, numeral 2, ausencia de
procedimientos y/o convenios destinados a la fiscalizacién de las obras ejecutadas
en terrenos de dificil acceso en el borde del Lago Villarica, la Municipalidad de
Villarrica deberd elaborar y sancionar mediante un acto administrativo, un
mecanismo efectivo de fiscalizacién que asegure la ejecucién periédica de
inspecciones a las edificaciones localizadas en la referida orilla de lago, debiendo
aplicarlo y ejecutarlo sin mds dilaciones por las unidades perfinenfes una vez
aprobado, lo que tendrd que ser remitido a esta Contraloria Regional en el plazo
de 30 dias hdbiles, contado desde la recepcién del presente informe, a fin de
evaluar su efectividad. (C)"

Se adjunta Decreto N° 400 de fecha 09.03.202 que aprueba programa de
fiscalizacion y planilla de fiscalizacion.

Conclusion N° 3:

“En lo concerniente a lo objetado en el aludido acdpite I, numeral 3, omisién
de catastro de las obras ejecutadas en el borde del Lago Villarica, la
Municipalidad de Villarrica deberd elaborar y mantener actualizado el
mencionado levantamiento, remitiendo a este Organo de Control los
antecedentes que acrediten su proceder, a fin de evaluar la eficacia del mismo,
para lo cual dispone de un plazo de 60 dias hdbiles, contado desde la recepcion
del presente informe, teniendo presente que en caso de advertir una inconsistencia
y/o vulneracién de la normativa vigente por las edificaciones catastradas, deberd
adoptar las medidas que el ordenamiento le ha facultado con la finalidad de evitar
la reiteracién de las objeciones descritas en el acdpite Il del presente informe” (AC).

Se ha comenzado con el proceso de confeccién del catastro de las obras
ejecutadas en el borde del Lago Villarica, lo que va en directa relacién con el



Paraise Lacustre..
ilustre Municipalidad de Villarrica

manual de procedimiento de fiscalizacién, acompanado en el punto anterior, sin
embargo, es menester hacer presente que nuestro Municipio, ni el Director de
Obras tienen facultades para ingresar a terrenos privados, de tal forma que no ha
sido sencilla la confeccion del catastro, toda vez que depende, en gran parte, de
la autorizacion de ingreso por los propietarios.

Conclusién N° 4:

“A continuacién, respecto del mismo capitulo I, numerales 4, falta de control
de la caducidad de los permisos, y 6, ausencia de procedimiento formal de
denuncias, la entidad edilicia deberd elaborar y sancionar, mediante un acto
administrativo, las medidas comprometidas, relativas o la creacién de un manual
de procedimiento que permita confrolar la caducidad de los permisos de
edificacién y un procedimiento formal de denuncias, las que posteriormente
fendrdn que ser sociabilizadas con los funcionarios de la Direccién de Obras
Municipales a fin de poner en marcha y verificar su aplicabilidad sin mds dilaciones,
lo que deberd ser acreditado en un plazo de 30 dias hdbiles, contado desde la
fecha de recepcion del presente informe, con el objeto de verificar la eficacia de
los instrumentos instaurados. (AC)"

En la antferior enfrega, se envid a vuestra Contraloria, un Manual de
Procedimiento, aprobado bajo Decreto Alcaldicio N° 359 de fecha 03.05.2021, que
permite controlar la caducidad de los permisos de edificacién, el cual fue
sociabilizado con los funcionarios de la DOM de este municipio.

Conclusién N° 5:

"Respecto de lo observado en el referido acdpite |, numeral 5, inexistencia
del respaldo de la aplicacién de la guia técnica para determinar las categorias de
las construcciones, la Municipalidad de Villarrica deberd elaborar y sancionar,
medianfe un acto administrafivo, un procedimienfo que permita, en adelante,
dejar registro y evidencia de la aplicacion de los “cuestionarios de atfributos de la
consfruccion”, a fin de obtener la trazabilidad documental completa en la
aprobacién de un permiso de edificacion por parte del municipio, el que
posteriormente tendrd que ser sociabilizado con los funcionarios de la Direccién de
Obras Municipales, con el objefivo de poner en marcha y verificar su aplicabilidad
sin mds demoras, lo que deberd acreditarse ante este Organismo de Control en un
plazo de 30 dias hdbiles, contado desde la fecha de recepcion del presente
informe. (C)"

En la anterior enfrega, se envié a vuestra Contraloria, la actualizaciéon del
Manual Procedimiento, a través del Decreto Alcaldicio N° 358 de fecha 03.05.2021,
que permite dejar registro y evidencia de la aplicacién de los “cuestionarios de
atributos de la construccion”, el cual fue sociabilizado con los funcionarios de la
DOM de este municipio.

Conclusién N° 10:

“Por otra parte, respecto del acdpite ll, examen de la materia audifada,
numeral 1, edificaciones sin permiso de edificacion, la Municipalidad de Villarrica
deberd elaborar un programa de control de la tofalidad de las referidas viviendas,
a fin de iniciar el proceso de regularizacién de cada una de ellas, a realizarse en el
franscurso del afio 2021, el que tendrd que considerar, alo menos, la aplicacién de
las disposiciones contenidas en el articulo 20 de la LGUC, en cuanto a la denuncia
ante el respectivo Juzgado de Policia Local, ademds del deber que le asiste sobre
la disposicion de inhabilidad de Ia edificaciones iregulares analizadas, sin perjuicio
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de ponderar si correspondiere la solicitud de demolicién de las mismas, de acuerdo
a los articulos 145 y 148 del mismo cuerpo legal, debiendo remitir a este Organo
Fiscalizador la aludida planificacién y acreditar documentalmente su aplicabilidad
en terreno para, al menos, 30 de las edificaciones singularizadas en el anexo N° 4,
en un plazo de 60 dias hdbiles, contado desde la fecha de recepcion del presente
informe, instancia en la que se evaluard la eficacia de la medida instaurada. (AC)".

Respecto a este punto:

-Se ha confeccionado un Programa de control de la totalidad de viviendas
sin permiso de edificacién, en la zona determinada por Confraloria, el que estd
incluido dentro de lo sancionado por Decreto N° 400 de fecha 09.03.202 que
aprueba programa de fiscalizacién y planilla de fiscalizacion.

-Se adjunta al érgano de control un archivo con las citaciones, ya cursadas,
al Juzgado de Policia Local de Villarrica, en virtud de lo dispuesto en el Art. 20 dela
LGUC, con lo que se da cumplimiento a lo ordenado.

-Que, tal como se solicité se ha dado inicio a procedimientos contradictorios
de declaracién de inhabilidad de las obras existentes, en las propiedades
indicadas en este acapite, cuyas copias se adjuntan en este actfo.

Conclusion 11:

“En lo que se refiere al mencionado acdpite ll, numeral 2.1, edificaciones en
zona de dreas verdes y playas, la Municipalidad de Villarrica deberd -en armonia
a lo establecido en la conclusién precedente- elaborar y remifir un programa de
fiscalizacién a implementar durante el 2021 para la fofalidad de las viviendas
identificadas en el anexo N° 5 del presente informe, debiendo identificar aquellas
edificaciones cuyo destino coincida con los permitidos de acuerdo al articulo 25,
letra h) del PRIVP para una eventual regularizacién, insfrumento que posteriormente
deberd aplicar a la totalidad de las construcciones, junfo con Ias disposiciones
contenidas en el articulo 20 de la LGUC, en cuanto a la denuncia antfe el respectivo
Juzgado de Policia Local, ademds del deber que le asiste sobre la disposicion de
inhabilidad de las edificaciones imegulares en los casos que corresponda, sin
perjuicio de ponderar la demolicién de las mismas de acuerdo a los articulos 145 y
148 del mismo cuerpo legal, acciones que deberdn ser acreditadas para su
evaluacién ante esta Entidad Contralora, en una primera instancia, para al menos
10 de las edificaciones singularizadas en el mencionado anexo N° 5, en un plazo
de 60 dias hdbiles, contado desde la fecha de recepcion del presente informe.
(AC)"

Respecto a este punto:

. Se ha confeccionado un Programa de fiscalizacién de edificaciones en
zona de dreas verdes y playas, lo que serd sancionado por decreto alcaldicio, el
que estd incluido dentro de lo sancionado por Decreto N° 400 de fecha 09.03.202
que aprueba programa de fiscalizacién y planilla de fiscalizacion.

-Se adjunta al érgano de control un archivo con las citaciones, ya cursadas,
al Juzgado de Policia Local de Villarrica, en virtud de lo dispuesto en el Art. 20 de la
LGUC, con lo gue se da cumplimiento a lo ordenado.
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*Que, tal como se solicité se ha dado inicio a procedimientos contradictorios
de declaracién de inhabilidad de las obras existentes, en las propiedades
indicadas en este acdpite, cuyas copias se adjuntan en este acto.

Conclusion 12:

"Enseguida, respecto del mismo capitulo I, numeral 2.2, edificaciones en
drea de riesgo por corrientes de barro o aluviones y drea sospechosa de riesgo por
deslizamiento relacionado con movimientos sismicos fuertes, la Municipalidad de
Villarrica tendrd que ejercer el deber que le asiste sobre la disposicién de
inhabilidad de las edificaciones en las mentadas dreas no edificables, sin perjuicio
de ponderar la demolicién de las mismas si comespondiere, de acuerdo a lo
dispuesto en los arficulos 145 y 148 de la LGUC, acciones que deberdn ser
acreditadas ante este Organismo de Confrol, acompafiando los debidos
antecedentes de respaldo que evidencien las medidas adoptadas, en un plazo de
60 dias hdbiles, contado desde la fecha de recepcién del presente informe, a fin
de evaluar su efectividad para enmendar la objecién. (AC)"

Respecto a este punto:

-Se ha confeccionado un Programa de fiscalizacién solicitado, el que estd
incluido dentro de lo sancionado por Decreto N° 400 de fecha 09.03.202 qu=
aprueba programa de fiscalizacién y planilla de fiscalizacién.

-Se adjunta al érgano de control un archivo con las citaciones, ya cursadas,
al Juzgado de Policia Local de Villarrica, en virtud de lo dispuesto en el Art. 20 de I
LGUC, con lo que se da cumplimiento a lo ordenado.

Que, tal como se solicité se ha dado inicio a procedimientos contradictorios
de declaracién de inhabilidad de las obras existentes, en las propiedades
indicadas en este acdpite, cuyas copias se adjuntan en este acto.

Conclusién 13:

“En cuanto al mismo capitulo I, numerales 3.1, ausencia de recepcién
definitiva de edificaciones, y 3.2, edificaciones en zonas de riesgo, dreas verde s y
playas sin recepcion definitiva, la Municipalidad de Villarrica deberd eloborar un
programa de regularizacion de la totalidad de las referidas viviendas, a realizc yrse
en el franscurso del afo 2021, teniendo presente considerar, a lo menoss, la
aplicacion de las disposiciones contenidas en el articulo 20 de la LGUC, en cu anto
a la denuncia ante el respectivo Juzgado de Policia Local, ademds del deber - que
le asiste sobre la disposicion de inhabilidad de la edificaciones iregt lares
analizadas, sin perjuicio de ponderar la demolicién de las mismas, de acuerdc) a los
arficulo 145 y 148 del mismo cuerpo legal, debiendo, en una primeia instc incia,
remifir la aludida planificacién y acreditar documentalmente su efectividac! para
30 de las edificaciones singularizadas en el anexo N° 8, en un plazo de 60 dias
hdbiles, confado desde la fecha de recepcién del presente informe, a fin de
evaluar la eficacia de las medidas adoptadas. (AC)”

Respecto a este punto:

- Se ha confeccionado un Programa de fiscalizacién solicitado, lo ¢ t1e serd
sancionado por decreto alcaldicio, el que estd incluido dentro de lo sancisnado
por Decreto N° 400 de fecha 09.03.202 que aprueba programa de fiscaliz: icién y
planilla de fiscalizacion.
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-Se adjunta al rgano de control un archivo con las citaciones, ya cursadas,
al Juzgado de Policia Local de Villarrica, en virtud de lo dispuesto en el Art. 20 de la
LGUC, con lo gque se da cumplimiento a lo ordenado.

Que, tal como se solicitd, se ha dado inicio a procedimientos
contradictorios de declaracién de inhabilidad de las obras existentes, en las
propiedades indicadas en este acdpite, cuyas copias se adjuntan en este acto.

Conclusion 14:

“Respecto de lo observado en el referido acapite Il, numeral 4, inexistencia
de certificado de factibilidad de dacion de servicio de alcantarillado y proyecto
aprobado por la autoridad sanitaria, fanfo la Municipalidad de Villarrica como la
Secretaria Regional Ministerial de Salud de La Araucania deberan adoptar medidas
de coordinacion entre si, con el objeto de realizar fiscalizaciones a las viviendas
detalladas en el anexo N° 9 del presente informe, tendientes a que los propietfarios
regularicen su situacion cuyo resultado debera ser acreditado documentalmente
ante este Organismo de Control en un plazo de 60 dias habiles, contado desde la
recepcion del presente informe, con la finalidad de evaluar la eficacia de las
acciones realizadas. (AC)"

Que, tal como lo solicité vuestra Contraloria, esta Municipalidad ha
adoptado las medidas de coordinacion con la SEREMI de Salud de Villarrica, con
el objeto de realizar fiscalizaciones a las viviendas detalladas en el anexo N° 9,
tendientes a que los propietarios regularicen su situacion respecto a la inexistencia
de certificado de factibilidad de dacion de servicio de alcantarillado y proyecto
aprobado por la autoridad sanitaria.

Lo anterior, se acredita con las copias de ios correos electronicos enviados entre
ambos servicios y con la citacién a una reunion para tal efecto, la que fuvo lugar
por via telemdtica, el dia 4 de febrero de 2021, a las 10 AM, donde se abordaron
todos los temas necesarios para iniciar la fiscalizacién, la que tendrd lugar dentro
del afio en curso.

José Luis Ferreira le esta invitando a una reunién de Zoom programada.

Tema: Reunion Zoom meeting invitacion - José Luis Ferreira

Hora: 4 feb. 2021 10:00 a. m. Santiago

Unirse a la reunién Zoom

hitps:/ireuna.zoom,us/iiB2443987804 ?pwd=ZXkONnIWRD1JOKIVZGw4Qys2R2tLdz08
1D de reunion: 824 4398 7804

Codigo de acceso: 745447

Se adjuntan documentos que acreditan lo anterior.

Conclusién 15:

“Por otra parte, en relacién al enunciado acdpite [, numeral &,
construcciones en drea de proteccién forestal de los esteros fributarios del Lago
Villarrica, la Municipalidad de Villarrica tendrd que ejercer el deber que le asiste
sobre la disposicién de inhabilidad de las edificaciones en las mentadas dreas no
edificables que se indican en el cuadro N° 5 del presente informe, sin perjuicio de
ponderar la demolicion de las mismas, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos
145y 148 de la LGUC, acciones que deberan ser acreditadas anfe este Organismo
de Control para su verificacién y evaluacion, acompafiando los debidos
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antecedentes de respaldo, en un plazo de 60 dias hdbiles, confado desde la fecha
de recepcién del presente informe. (AC)"

Respecto a este punto:

- Se ha confeccionado un Programa de fiscalizacién solicitado, lo que ser&
sancionado por decreto alcaldicio, el que estd incluido dentro de lo sancionado
por Decreto N° 400 de fecha 09.03.202 que aprueba programa de fiscalizacion y
planilla de fiscalizacion.

-Se adjunta al érgano de conftrol un archivo con las citaciones, ya cursadas,
al Juzgado de Policia Local de Villarrica, en virtud de lo dispuesto en el Art. 20 de la
LGUC, con lo que se da cumplimiento a lo ordenado.

- Que, tal como se solicité, se ha dado inicio a procedimientos
contradictorios de declaracién de inhabilidad de las obras existentes, en las
propiedades indicadas en este acapite, cuyas copias se adjuntan en este acto.

Conclusién 16:

“En cuanto al referido acapite ll, numeral 6, inmuebles no conectados a la
red publica de alcantarillado, la Superintendencia de Servicios Sanifarios, de
acuerdo a lo preceptuado en el articulo 39, inciso primero, de la Ley General de
Servicios Sanitarios, deberd instruir a la concesionaria sanitaria de la comuna de
Villarica a fin de que efectue la debida nofificacion a los clientes que no se
encuentren conectados a la red publica de alcantarillado pese a enfrentar dicho
colector, segun se detalla en el anexo N° 14 del presente informe, lo que tendra’
que ser ejecutado con la debida coordinacion junto a la Direccion de Obras
Municipales de Villarrica en el marco de su funcion de aplicar las normas legales
sobre construccion y urbanizacién en la comuna, segun lo contemplado en la letra
g) del articulo 24 de la ley N° 18.695, acciones que deberdn ser acreditadas anfe
este Organismo de Control, acompanando los debidos antecedentes de respaldo
que evidencien las medidas adopfadas y su resultado, en un plazo de 60 dias
hdbiles, contado desde la fecha de recepcién del presente informe, instancia en
la que se evaluard la efectividad de las mismas. (AC)"

Mediante Ord. N° 33, de fecha 07 de mayo de 2021, el DOM de Villarrica,
solicita reunién de coordinacién al Jefe de la Oficina Regional de la Araucania de
la Superintendencia de Servicios Sanitarios, a fin de tocar los temas relacionados a
las propiedades del anexo 14. Dicha reunion fuvo lugar por via telefénica.

Tal como consta en Carta N° 77, de fecha 03 de mayo de 2021, del Jefe del
Departamento de Clientes Zona Sur, de la sanitaria Aguas Araucaria S.A., dirigida
al Sr. Alcalde (S) de la I. Municipalidad de Villarrica, se informa que de acuerdo al
Ord. N° 1038, de 2021, de la Superintendencia de Servicios Sanitarios de la Novena
Regién, han procedido a notificar a los clientes cuyas propiedades enfrentan el
colector de agudas servidas, con infraccién a la reglamentacién vigente.

Por su parte, el respectivo Ord. N° 1038, de 2021, de la Superintendencia de
Servicios Sanitarios de la Novena Regidén, dirigido a la sanitaria Aguas Araucaria
S.A., sefiala que ésta deberé efectuar la debida notificacion a los clientes que no
se encuentren conectados a la red publica de alcantarilado por tratarse de
edificaciones que enfrentan dicha infraestructura.
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De esta forma, se produce la coordinacién necesaria entre los tres servicios
publicos aludidos por el ente contralor, con la sola finalidad de que finalmente las
propiedades ubicadas frente al colector de aguas servidas, no infrinjan mas la ley
y se conecten al referido colector.

Se adjuntan documentos que acreditan lo anterior.

Conclusion 17:

"“En lo concerniente a lo objetado en el acdpite ll, numeral 7, aprobacién de
permiso de edificacién en drea rural sin confar con las autorizaciones prescritfas en
el articulo 55 de la LGUC, la Municipalidad de Villarrica deberd realizar un catastro
de la fotalidad de aquellos permisos de edificacion, lofeos, subdivisiones y
recepciones que hayan sido otorgados durante los anos 2019 y 2020 por la
Direccion de Obras Municipales en la referida 'unidad fterritorial C' del plan
regulador intercomunal Villarrica-Pucon al margen de lo dispuesto en el referido
articulo 55 de la LGUC y el articulo 16 de la ley N° 20.423, del Sistema Institucional
para el Desarrollo del Turismo, y posteriormente iniciar el correspondiente proceso
de invalidaciéon en cada caso, acciones que deberdn ser acreditadas ante este
Organismo de Control, para lo cual dispondrd de un plazo de 60 dias habiles,
contado desde la fecha de recepcion del presente informe, oportunidad en la que
se evaluard la integridad del sefalado catastro y la efectividad de las demas
medidas. (AC)"

1.- Respecto a este punto, se soliciia a Confraloria Regional un
Pronunciamiento Aclaratorio, en relacién a la aplicaciéon articulo 55 de la LGUC y
el articulo 16 de la ley N° 20.423 en ‘Unidad Territorial C’ del PRI Villarrica-Pucén, al
siguiente tenor:

- El Art. 55 de la LGUC sefala que: “Fuera de los limites urbanos esfablecidos
en los Planes Reguladores no serd permitido abrir calles, subdividir para formar
poblaciones, nilevantar construcciones, salvo aquellas que fueren necesarias para
la explotacion agricola delinmueble, o para las viviendas del propietario del mismo
y sus trabajadores, o para la construcciéon de conjuntos habitacionales de viviendas
sociales o de viviendas de hasta un valor de 1.000 unidades de fomenfo, que
cuenten con los requisitos para obtener el subsidio del Estado.
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Corresponderd a la Secretaria Regional de Vivienda y Urbanismo respectiva
cautelar que las subdivisiones y consfrucciones en ferrenos rurales, con fines ajenos
a la agricultura, no originen nuevos ndcleos urbanos al margen de Ia Planificacién
urbana infercomunal.

Con dicho objeto, cuando sea necesario subdividir y urbanizar terrenos rurales para
complementar alguna actividad indusfrial con viviendas, dofar de equipamiento a
algun sector rural, o habilitar un balneario o campamento turistico, o para la
consfruccién de conjuntos habitacionales de viviendas sociales o de viviendas de
hasta un valor de 1.000 unidades de fomento, que cuentfen con los requisitos para
obtener el subsidio del Estado, la autorizacion que otforgue la Secretaria Regional
del Ministerio de Agricultura requerird del informe previo favorable de la Secretaria
Regional del Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Este informe sefalard el grado de
urbanizacién que deberd tener esa division predial, conforme a lo que establezca
la Ordenanza General de Urbanismo y Consfrucciones.

lgualmente, las construcciones industriales, de infraesfructura, de equipamiento,
turismo, y poblaciones, fuera de los limites urbanos, requerirdn, previamente a la
aprobacién correspondiente de la Direccién de Obras Municipales, del informe
favorable de la Secretaria Regional del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y del
Servicio Agricola que comrespondan. El mismo informe sera exigible a las obras de
infraestructura de transporte, sanitaria y energética que ejecute el Estado.”

- Por su parte, el Art. 16 de la Ley 20.423, senala: "Cuando se solicite Ia
aplicacion del articulo 55 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones fuera
de los limites urbanos de las comunas con zonas declaradas de Interés Turistico, se
requerird informe previo del Servicio Nacional de Turismo. Este dlfimo deberd
evacuar su informe en un plazo de 30 dias, vencido el cual podrd resolverse
prescindiendo de aquéel.”

- El Informe N° 55, en sus pdginas 38 y 39, sefiala: “...Ahora bien, es del caso

manifestar que la categoria de “drea suburbana” fiene su fuente en el citado
arficulo 89 del decreto N° 880, de 1963, del Ministerio de Obras Publicas, que fijo el
texto definitivo del decreto con fuerza de ley N° 224, de 1953, Ley General de
Construcciones y Urbanizacién, y de la ley N° 6.071, que aludia a las "dreas urbanas,
suburbanas y rurales” y precisaba que el plan regulador intercomunal definira
fundamentalmente, enfre otros, aquellos aspectos de zonificacién, limites de
extensién urbana y suburbana del drea intercomunal, que requieran una
planificacion y ejecucién de conjunto.”
“...Enseguida, cabe tener presente que el dictamen N° 73.004, de 2015, de esta
Contraloria General, sefiala que la Division de Desarrollo Urbano del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, mediante su oficio N° 611, de 2009, atendiendo una consulta
de la SEREMI de Vivienda y Urbanismo de la Regién de Valparaiso acerca de una
“drea suburbana” regulada en el Plan Intercomunal de Valparaiso (PIV) -aprobado
por el decreto N° 30, de 1965, del Ministerio de Obras Pdblicas-, vigente a esa data,
precisé que aquellas dreas contenidas en un "Plan Regulador Infercomunal que se
encuentren fuera de los limites urbanos, son rurales, territorios estos Ultimos que la
normativa vigente permite que sean regulados” por este fipo de instrumentos.”

- Como cuestién preliminar, se solicita aclarar al érgano de confrol, la
aplicabilidad del Art. 89 del Decreto N° 880, de 1943, del Ministerio de Obras
PUblicas, ya que se encuentra derogada, desde el 16 de diciembre de 1997. Esta
norma hacia referencia a las *areas urbanas, suburbanas y rurales” y precisaba que
el Plan Regulador Intercomunal debia definir, entre otfros, aquellos aspectos la
zonificacion, limites de extensién urbana y suburbana del drea intercomunal, gue
requeririan una planificacién y ejecucion de conjunto.
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DECRETO 880 | FIJA EL TEXTO DEFINITIVO DEL DECRETC
CON FUERZA DE LEY N° 224, DE 1953, LEY GENERAL DE
CONSTRUCCIONES Y URBANIZACION Y DE LA LEY 6.071
MINISTERIO DE OBRAS FUBLICAS

- En razdn de lo anterior, es que debe primar lo que dispone el DS N° 47, de
1992, MINVU (*OGUC").

- En nuestra comuna, existe un limite urbano establecido por el instrumento
de planificacién “Plan Regulador Intercomunal Villarrica-Pucén" y ha sido la Division
de Desarrollo Urbano de la Regién de la Araucania, quien haciendo uso de las
facultades contenidas en el Art. 4 de la LGUC, en su Ord. N° 1.352, de 01 de octubre
de 2019, ha interpretado el instrumento de planificacién, sobre el particular,
sefialando:

En conclusién y, en virtud de lo establecido en el articuio 4° de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones que facuita a las Secretarias Regionales Ministeriales de
Vivienda y Urbanismo interpretar ias disposiciones de jos Instrumentes de Planificacion
Territorial, a juicio de esta Secretaria Regional, en el territorio intercomunal se constituye
un Limite Urbano conformado por las Unidades Territoriales A, B equivalentes a las dreas
urbanas de Villarrica y Pucdn, respectivamente vy, la Unidad C come drea de extension
urbana del Plan Regulador Intercomunal Villarrica Pucdn.

- Por todo lo anterior, se solicita una aclaracién respecto a lo planteado,
para la correcta aplicacién del Art. 55 de la LGUC, que se refiere a terrenos fuera
de los limites urbanos, no siendo el caso planteado en este punto.

2.- Sin perjuicio de lo anterior, y tal como lo ordend el érgano de control, se
ha comenzado con el catastro de la totalidad de aquellos permisos de edificacion,
loteos, subdivisiones y recepciones que hayan sido otorgados durante los anos 2019
y 2020 por la Direccién de Obras Municipales en la ‘unidad territorial C' del PRC
Villarrica-Pucon, los que estarian, en principio, al margen de lo dispuesto en el
referido articulo 55 de la LGUC vy el articulo 16 de la ley N° 20.423, del Sistema
Institucional para el Desarrollo del Turismo.

3.- Ahora bien, aun cuando el referido catastro estd en elaboracién y se
estard trabajando en él, durante el presente afio, se ha comenzado con el
procedimiento de invalidacién de las siguientes resoluciones y roles de propiedad:

N® | FECHA ROL PROPIETARIO RUT DIRECCION
CAMIND VILLARRICA PUCON KM. 12,5 INTERIOR
11 [ 23.01.2020 | 507-221 | MARIA ANGELICA ISABEL DE MIGUEL JARA | 11.347.775K 230 METROS LT. C 1B SECTOR LONCOTRARO
MARIA GRACIELA VERGARA IMPELLIZZERI / | 9.977.702-8/ | VILLARRICA PUCON KM. 9.8 INTERIOR 370 METROS
88 | 19.06.2020 | 506-615 | FELIPE SILVA FERRER 10.301.711-4 LT. 2B SECTOR PLAY A LINDA
CAMING VILLARRICA PUCON KM. 5,9 HIJUELA &
92 | 24.06.2020 | 505-33 LORETC MARTINEZ CANALES 11.834.196-1 SECTOR LOS GUINDOS
CAMING VILLARRICA PUCON KM, 10,5, INTERICR
43 | 18.02.2019 | 506-41 ALEX MAURICIO MEDINA PEREZ 12.742.649-K 400 METROS LT 12 VALLELAFGIUEN
CAMINO VILLARRICA PUCON KM. 2.8, INTERIOR
62 | 19.03.2019 | 305-349 | IRMA ALICIA ZURIGA PALACIOS 5.894.249-9 140 METRCS SECTOR LOS GUINDOS
MARIA GRACIELA VERGARA IMPELUIZZERI / | 9977.702-8/ | CAMING VILLARRICA PUCON KM. 10, INTERIOR
70 | 27.03.2019 | 506-499 | FELIPE SILVA FERRER 10.301.711-4 350 METROS LT. 2A SECTOR PLAYA LINDA
CAMINO VILLARRICA PUCON KM. 2.8 INTERIOR
105 | 17.06.2019 | 506-3%7 | MARISOL VIVEROS MUNOZ 7.755.153-0 750 METROS LT 3 B PLAYA LINDA
ALEJANDRO CARLOS DE GROOQTE CAMIND VILLARRICA PUCON KM. 10 INTERIOR 350
117 | 09.07.2019 | 506-500 | BETANCOURT 11.840.653-2 METROS LT. 5 SECTOR PLYA LINDA
CAMINO VILLARRICA PUCON KM. 10, INTERIOR
151 | 13.09.2019 | 304-181 | JOSE MIGUEL GUERRERO DIAZ 15.633.131-7 100 METROS LOTEC LORENA

CAMINO VILLARRICA PUCON KM. 13 LT. 22,
191 1 20.11.2019 | 307-454 | SOCIEDAD INMOBIUARIA GTZ LIMITADA 76.927.668-8 SECTOR VILLA HUENEY
CAMINO VILLARRICA PUCON KM. 7.7 SECTOR RIO

2104012019 | 306-230 | INVERSIONES FORMA SPA 76.346.748-1 ESCONDIDO
MARIA FERNANDA GONIALEL CAMPCS / 17.365.578-9 / | CAMING VILLARRICA PUCON KM. 11,5 SECTCR
411001.2019 | 306-224 | JOSE PABLO GONZALEZ CAMPOS 17.982.554-6 PLAYA LINDA
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WASHINGTON SEGUNDO RCDRIGUEZ CAMINO VILLARRICA PUCON KM. 9.8, INTERIOR
8]31.01.2019 | 504-938 | ZAMORANO 12.863.370-7 400 METROS LT 3 PLAYA LINDA
CAMING VILLARRICA PUCON KM. 10.5, INTERIOR
26 | 08.04.2019 | 506-41 ALEX MEDINA PEREZ 12.742.649-K 400 METROS LT 12 VALLELAFQUEN
SOCIEDAD DE TURISMO E INMOBILIARIA CAMIND VILLARRICA PUCON KM. 12.6, INTERIOR
27 | 10.04.2019 | 307-656 | JARA MILLAN LIMITADA 76.297.522-K 230 METROS LT. B VILLA HUENEY
CAMINO VILLARRICA PUCON KM. 4,2 INTERIOR
35 | 03.05.2019 | 305-510 | INVERSIOMES ALTAZOR LIMITADA 74.225.490-0 200 METROS LT, 12 B MALLALAUQIUEN
CAMING VILLARRICA PUCON KM. 10,5 INTERIOR
50 | 21.06.2019 | 304-737 | INMOBILARIA MGR S.A. 76.191.655-6 450 METROS LT. 6 SECTOR BELLAVISTA
CAMING VILLARRICA PUCON KM. 9.8 INTERIOR
59 | 31.07.2019 | 506-397 | MARISON VIVIEROS MUNOZ 7.755.153-0 750 METROS LT 3 B PLAYA LINDA
CAMING VILLARRICA PUCON KM. 7.7 SECTOR RIO
61 | 02.08.2019 | 306-230 | INVERSIONES FORMA SPA 76.346.748-1 ESCONDIDO
CAMINO VILLARRICA PUCON KM. 11, INTERIOR
79 1 21.08.2019 | 506-34 MARCELO ENRIGUE SANDOVAL 11.908.698-1 400 METROS LT. 5 VALLELAFQUEN
SOCIEDAD GERMANA DE EDUCACION,
CULTURA Y BENEFICENCIA LAGO CAMING VILLARRICA PUCOMN KM. 4.5 INTERIOR
9 | 18.02.2020 | 305-771 | VILLARRICA 70.662.500-3 232 METROS SECTOR LOS GUINDOS
HEIDI KATHLEENM HILLS / DAMIEN JOHN 14.750.206-5 /
36 | 04.08.2020 | 307-548 | KOERBER 14.627.972-4 FEDERICO BERKHOFF 5/N° VILLA COINCO

Conclusion 19:

“Respecto de lo observado en el referido capitulo I, numeral 9, sobre el
cardcter de bien nacional de uso publico del sendero peatonal de acceso en el
sector La Puntilla, la Gobernacién Provincial de Cautin, en coordinacién con la
Intendencia Regional de La Araucania y la Municipalidad de Villarrica, deberdn
ejercer sus facultades y exigir la restitucién del referido bien nacional de uso
pUblico, accién que deberd ser acreditada ante este Organismo de Confrol,
acompafiando los debidos antecedentes de respaldo que evidencien sus
resultados, en un plazo de 15 dias hdbiles, contado desde la fecha de recepcion
del presente informe, instancia en la que se evaluara la efectividad de las medidas
adoptadas. (AC)" :

Segun consta en el Ord. N° 30, de fecha 29 de abril de 2021, del DOM de
Villarrica a la Gobernadora Provincial de Cautin, se solicité realizar todas Ias
acciones necesarias para la restitucién del bien nacional de uso publico, ubicado
en el Sector la Puntilla de la Comuna de Villarrica y de ser necesario, proporcionar
el auxilio de la fuerza publica para tal efecto.

De esta manera, la |. Municipalidad de Villarrica, dio cumplimiento a lo
ordenado a Conftraloria.

Se adjuntan, ademds, e-mails de coordinacién, entre el Municipio,
Gobernacién y Ministerio de Bienes Nacionales.

Conclusién 21:

“Por otra parte, respecto del acdpite lll, examen de cuentas, numeral 1.1,
ingresos no percibidos por derechos municipales, la Municipalidad de Villarrica
deberd en el marco de la debida regularizacién requerida en la conclusiéon N° 10
dispuesta para el acdpite I, numeral 1, edificaciones sin permiso de edificacion,
acreditar el cobro de los derechos municipales correspondientes de las 30 primeras
edificaciones sefialadas en esa conclusién, incluyendo eventuales ofros
otorgamientos sobre las viviendas singularizadas en el anexo N° 4 del presente
informe, lo que tendrd que ser realizado en estricta observancia a los sobrecargos
establecidos en el articulo 133 de la LGUC. Lo anterior, tendrd que ser acreditado
ante este Organismo de Confrol, acompafiando los debidos antecedentes de
respaldo que evidencien su proceder, en un plazo de 60 dias habiles, contado
desde la fecha de recepcién del presente informe. (AC)"

1.- Respecto a este punto, se hace presente al érgano de Control, que
corresponde a cada propietario el deber de framitar sus respectivos permisos de
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edificacién, de tal forma que la carga en la tramitacion, comresponde dl
propietario, siendo prohibitivo hacerlo para el Director de Obras Municipales o sus
funcionarios, pudiendo sélo cursar las respectivas citaciones al Juzgado de Policia
Local, en virtud de lo dispuesto en el Art. 20 de la LGUC.

Se funda lo anterior, en lo siguiente:

-La Ley General de Urbanismo y Construcciones (“LGUC") ha establecido en
su Art. 116° que “La consfruccion, reconsfruccion, reparacion, alteracion,
ampliacién y demolicién de edificios y obras de urbanizacion de cualquier
naturaleza, sean urbanas o rurales, requerirdn permiso de la Direccién de Obras
Municipales, a peticion del propietario, con las excepciones que senale la
Ordenanza General”, sefialando explicitamente que la responsabilidad recae
sobre el propietario, condicién que es reforzada en el Art. 18° de la misma ley al
sefialar “El propietario primer vendedor de una consfruccion serd responsable por
todos los dafios y perjuicios que provengan de fallas o defectos en ella, sea durante
su ejecucién o después de ferminada, sin perjuicio de su derecho a repetir en
confra de quienes sean responsables de las fallas o defectos de construccion que
hayan dado origen a los dafios y perjuicios. En el caso de que la consfruccién no
sea fransferida, esta responsabilidad recaerd en el propiefario del inmueble
respecto de terceros que sufran dafios o perjuicios como consecuencia de las fallas
o defectos de aquélla”. En este orden de ideas, y tal como se indicd, se entiende
la responsabilidad del propietario de solicitar y tramitar, bajo su responsabilidad, el
correspondiente permiso de edificacion.

-La ley ha previsto que es el Director de Obras Municipales el encargado de
fiscalizar que tal accién sea llevada a cabo, dentro de las responsabilidades y
obligaciones establecidas en el Art. 24° de la Ley Orgdnica Constitucional de
Municipalidades, agregando en la Ley General de Urbanismo y Construcciones en
su Art. 13, el impedimento prohibitivo a los funcionarios de la direccién de obras en
intervenir en estudios o la ejecucidn, por cuenta de particulares, de las obras a que
se refiere la misma ley. Por lo anterior, los funcionarios de la Direccion de Obras no
pueden intervenir en el proceso de regularizacién de las obras, no dependiendo
de los la DOM la obligacién de que los permisos de edificacion sean framitados y
pagados los derechos municipales para ftal efecto.

2.- Ahora bien, sin perjuicio a lo antes sefalado, la Direccién de Obras
realizard las acciones de fiscalizacién e iniciard los procesos de inhabilitacién de las
obras que ha sido previsto en la LGUC, de acuerdo a los articulos 20°, 116° y 145°
del mismo cuerpo legal.

3.- En ofro aspecto, cuando se solicita que sean aplicados los recargos
sefialados en el Art. 133° de la LGUC, el mismo érgano confralor ha establecido en
los Dictédmenes CGR Nros 4.056/2016 y 31.269/1991 que “...los recargos de beneficio
municipal del 50% y 100% que establecia el inciso primero y segundo del citado
articulo 133 de la LGUC, respectivamente, fueron derogados a contar del 1 de
enero de 1980, en virtud del apuntado artficulo 65 del decreto ley N° 3.063".

4.- Por todo lo anterior, se solicita al érgano de confrol, aclarar las acciones

que deben ser realizadas por los funcionarios de la Direccién de Obras, ante las
obligaciones que competen al propietario.
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Conclusion 22:

"Siempre en el capitulo lll, numeral 1.2, ingresos no percibidos por multas, la
Municipalidad de Villarrica deberd requerir a su Direccién de Obras Municipales
iniciar el proceso de denuncias de las viviendas singularizadas en el anexo N° 4, a
realizarse durante el 2021, en concordancia al programa de regularizacion
requerido en la conclusion N° 10 dispuesta para el acdpite [, numeral 1,
edificaciones sin permiso de edificacién, debiendo documentar, en una primera
instancia, los antecedentes que acrediten el resultado de las causas para 30 de las
referidas edificaciones en un plazo de 60 dias hdbiles, contado desde la fecha de
recepcién del presente informe, contexto en el que se evaluard la eficacia de la
medida adoptada en cada caso. (AC)"

-Se adjunta al érgano de control un archivo con las citaciones, ya cursadas,
al Juzgado de Policia Local de Villarrica, en virtud de lo dispuesto en el Art. 20 de la
LGUC, con lo que se da cumplimiento a lo ordenado.

Conclusién 23:

“En lo que concierne al mismo capitulo Ill, numeral 2, avalio fiscal
desactualizado, y sin perjuicio del resultado de las fiscalizaciones anunciadas por
la Direccién Regional del Servicio de Impuestos Internos, comesponde que la
Municipalidad Villarrica requiera a su Direccién de Obras
Municipales remitir al Sil la fotalidad de los permisos de edificacion, loteos,
subdivisiones y recepciones relacionados con los 12 roles sobre los que se mantiene
la aludida observacién segun se indica en la columna C del anexo N° 21, lo que
tendrd que ser acreditado ante este Organismo de Confrol, acompanando los
debidos antecedentes de respaldo que evidencien su proceder, en un plazo de 20
dias hdbiles, contado desde la fecha de recepcion del presente informe”.

Se adjunta al presente oficio, los medios de prueba, que acreditan que la
Direccidén de Obras Municipales remitié, al S, la fotalidad de los permisos de
edificacién, loteos, subdivisiones y recepciones relacionados con los 12 roles sobre
los que se mantiene la observacién segun se indica en la columna C del anexo N°
21.

Es todo cuanto puedo informar, sin perjuicio de seguir informando al érgano
de conftrol sobre los temas pendientes, que se estan frabajando en pro de dar
cumplimiento a todo lo instruido.

Sin otro particular, le saluda cordialmente. ~

irecciéon de Obras Municipales
ireccién de Control
5.- Archivo. -
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